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Az Eurodpai Unio 2020-ban VIII. — A jogallamisag-politika eloretorése
Gat Akos Bence

A Koronavirus-jarvany sem hozott sziinetet a jogallamisag koriil kialakult eurodpai
politikai kiizdelemben 2020-ban, s6t, a jogallamisag témaja még inkabb elétérbe keriilt.
A jogallamisag stratégiai szerepet jatszott az MFF-rél és a helyreallitasi alaprol
folytatott koltségvetési targyalasokban is, mig a Bizottsag elkészitette elsd jelentését,
amelyben minden unids tagallamban megvizsgalta a jogallamisag helyzetét.

A jogallamisag a 2020-as esztendd egyik legmeghatarozobb eurdpai politikai témaja volt. Az
Eurépai Parlament mar az év legelsd plendris iilésén, 2020. janudr 15-én vitat tartott a
jogéllamisag magyarorszagi €s lengyelorszagi helyzetérdl. A két orszaggal szemben folytatott
7. cikk szerinti eljarasokrol 2020. januar 16-an allasfoglalast is elfogadott, amelyben
megallapitotta, hogy véleménye szerint az emlitett orszagokban tovabb romlott a jogallamisag
helyzete. Ezenkiviil felszodlitotta a Tanacsot, hogy a folyamatban 1évé 7. cikk szerinti
eljarasokat gyorsitsa fel, valamint — az uniés intézmények kozotti hatalmi versengést is
tikrozve — kifogasolta, hogy tovabbra sem kap meghivast a Tandcs 7. cikk szerinti
eljarasokkal kapcsolatos iiléseire. Ismételten egy, a sajat elképzelései alapjan felvazolt
globalis jogallamisagi mechanizmusra tett javaslatot, valamint szorgalmazta az unids
koltségvetés €s a jogallamisag 6sszekapcsolasat.

Az Eurodpai Parlament emlitett allasfoglalasdbol mar év elején latszodott, hogy az intézmény a
jogallamisag tekintetében 2020-ban is a korabbi években kialakitott tendenciat szandékozott
kovetni. A koronavirus-jarvany azonban csakhamar érdekes probatétel elé allitotta az unids
intézményeket. Az ¢élet minden terliletére hatdssal 1évé virus az egész eurdpai unids
napirendet felforgatta: az unids intézmények hosszabb-révidebb ideig megbénultak, vagy
minimalis mikodésre alltak at, szamos politikai kezdeményezés (mint példadul az Europai
Unio jovojeérdl szold konferencia), illetve kiilonbozé szektoralis politikai dossziék halasztasra
keriiltek. A tagallamok sorra hoztdk a valsagintézkedéseket, a kozéppontba az emberéletek
mentése keriilt. Ebben a rendkiviili helyzetben az eurdpai intézményeknek, koztiik az Eurdpai
Parlamentnek is priorizalnia kellett. El kellett donteni, hogy a megvaltozott koriilmények
kozott mely kérdésekre keriiljon a hangsuly.

A vildgjarvany okozta sulyos helyzetben a szokésos politikai kiizdelmek akar felfiiggesztésre
is keriilhettek volna. Az unids intézmények és a kiillonbozd tagallamok félretehették volna
nézeteltéréseiket, hogy az europai szolidaritas és bajtarsiassdg nevében egymadst erdsitve
kiizdhessenek a virus ellen. Ez a forgatokonyv zarojelbe tehette volna az unids orszdgokat és
intézményeket mélyen megosztd jogallamisagi vitakat is.
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Erre azonban nem keriilt sor. A jarvadny alatt a jogallamisdg-vita ahelyett, hogy
felfiiggesztésre keriilt volna, még erdteljesebben langra lobbant. A koronavirus-jarvany alatt
hozott valsagintézkedések tovabbi alapjogi iit6kartyakat szolgaltattak az unids jogallamisag-
politikat szervezd erdk részére. Bar minden tagdllam az allampolgarok szabadsagat korlatozo
rendkiviili intézkedéseket vezetett be, a valsagintézkedések kapcsan ismételten Magyarorszag
¢s Lengyelorszag keriilt a birdlatok kereszttiizébe.

Az unios jogallamisdg-politika a jarvany alatt is egyértelmlien az unids intézmények f6
prioritdsai kozott maradt. Ezt tdmasztja ald az Eurdpai Parlament 2020. aprilis 16-17-1
plenaris tilésén megszavazott allasfoglalasa is, amely cime alapjan a ,,COVID-19-vildgjarvany
¢s annak kovetkezményei elleni kiizdelem érdekében megvaldsitott Gsszehangolt unids
fellépésrdl” szolt, mégis kiillon bekezdéseket szentelt annak, hogy Magyarorszagot ¢€s
Lengyelorszagot a valsagkezelés kapcsan elitélje. A jarvany miatt tavmiikodésre atallt,
elviekben csak a halasztast nem tiir6 ligyeket megvitaté Eurdpai Parlament 2020. majus 14-i
plenaris iilésén a magyarorszagi veszélyhelyzeti kormanyzasrol és annak a jogallamisagra és
az alapvet6 jogokra gyakorolt hatasarol kiilon vitat is szervezett.

Annak, hogy az unids szintéren a megosztd jogallamisag-politika a jarvany alatt még nagyobb
teret nyert, tObbféle oka lehet. A jogéllamisadgi birdlatok megfogalmazdi cselekvésiiket
nyilvanval6an nemes tettként értelmezik, mely szerint még a legnehezebb valsagidészakban is
szilardan kidlltak a jogallamisag értéke mellett. A kontextus alaposabb vizsgalataval azonban
mas lehetséges okok is felfedezhetdk.

A jarvany kirobbandsakor egyes unids intézmények megbénultak, illetve jelentdsen
veszitettek cselekvOképességiikbdl, mig a tagallami kormanyok az elsd pillanattdl fogva a
jarvany elleni védekezés fOszerepléi voltak. A ,jogallamisagért valdo aggodas” emiatt a
hattérbe szorult politikai és intézményi szereplok egyfajta potcselekvéseként is értelmezhetd,
amely komolyabb gyakorlati erdfeszitéseket nem igényelt, a napilapokban azonban annal
hangzatosabb szalagcimeket tett lehetdvé. Mig a tagdllami korményzatok sorra hoztdk a
valsagintézkedéseket, egyes unids szereplok cselekvoképtelenségiikbdl kifolyolag ezen
intézkedések folyamatos, hangos birdlatara berendezkedve igyekeztek magukat a kéztudatban
tartani. A jogallamisdg témdja igy megmentette a jarvany alatt hattérbe szorult politikai
szereploket a feledésbe meriiléstél, és 2020-ban a nemzetkdzi média még tobbet targyalt
slagertémajava valt.

A jogallamisag-politika kozfigyelem-eltereld képessége jol johetett egyes EU-s orszagok
vezetdinek is, akik altaldban a magyarorszaginal és lengyelorszaginal joval drasztikusabb
intézkedéseket hoztak (egész telepiilések, régiok hermetikus lezarasa, rendkiviil szigort
biintetések kiszabasa a kijarasi tilalmak megszegdkre, stb.). Az ilyen tipust intézkedések ¢€lét
csOkkenthette, ha az adott orszagok allampolgarai azt olvashattdk a sajtoban, hogy az unids
intézmények a magyar és lengyel helyzetért aggddnak leginkabb, amibdl arra lehetett
kovetkeztetni, hogy van, ahol ,,rosszabb a helyzet.”

A jogéllamisag témaja a tobbéves unids koltségvetéshez kotdédod politikai stratégidk miatt is
felszinen kellett, hogy maradjon 2020-ban. Az MFF-fel és a helyreéllitasi alappal kapcsolatos
targyaldasokrol napvildgot latott nyilatkozatok ¢és cikkek alapjan egyértelmli, hogy a
jogallamisag témaja bizonyos orszagok ¢és unids intézmények targyalasi stratégajanak
meghataroz6 elemét képezte. A jogallamisadg egyrészt egyszerti alkueszkozt jelentett egyes
tagallamoknak, hogy t6bb pénzt szerezzenek meg maguknak, masrészt pedig hosszabb tava
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europai  érdekérvényesitési  kalkuldciokat szolgalt. A  jogéllamisdg koltségvetési
targyaldsokban betoltott kulcsszerepét tdmasztja ald az is, hogy a jarvanyhelyzetbdl adodo
stirg6sség ellenére az Eurdpai Parlament a 2020. julius 21-i eurdpai tanacsi megallapodast
kovetden is majdnem fél éven keresztiil blokkolta az MFF-et és a helyredllitdsi alapot a
jogéllamisagra hivatkozva.

Végiil, de nem utols6 sorban, az Eurdpai Bizottsag 2020. szeptember 30-an jelentette meg
elsd, éves jogallamisagi jelentését. Ezaltal 2020-ban ujabb fontos mérfoldkd keriilt letételre,
amely tovabb intézményesitette az unids jogallamisag-politikat. Az elmult évtizedben
kialakitott uniés jogallamisagi eszkoztar ujabb elemmel béviilt, melynek Iényege, hogy a
Bizottsag immar minden évben, minden tagorszdgban monitorozza a jogéllamisag helyzetét.
Az Osszes tagallamra kiterjesztett vizsgalodéas eredetileg azzal az igérettel kecsegtethetett,
hogy a jogéllamisagi vitdkat fliggetlenebb, objektivebb mederbe tereli. A Bizottsag altal
kozzétett dokumentum azonban a f6 tendenciakat illetben nem hozott valtozast, hiszen
egyértelmilen Magyarorszdg ¢és Lengyelorszdg esetében fogalmazta meg a legszigoribb
megallapitasokat.

Mindent egybevetve megallapithatd, hogy 2020-ban a jogallamisag koriili politikai vitak
végig meghatdrozd szerepet jatszottak. Kérdés, hogy 2021-ben is ilyen intenzitdssal
folytatodik-e a trend.
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