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Konferencia Eurdpa jovéjérol: ma még tobb a kérdés, mint a valasz

Kalas Vivien

Régota érik biralatok az Eurdpai Uniot a demokratikus legitimaciéo hianya miatt. Ezen
kivan majd enyhiteni az Eurdpa jovojérol szolo konferencia, melynek megrendezésére
Ursula von der Leyen, a Bizottsag elnoke tett igéretet. Az el6késziiletek folyaman azonban
maris kirajzolodni latszanak az érdekellentétek, és a polgaroknak szant szerep sem
egyértelmii.

Az Eurdpai Unié miikodésével kapcsolatban hosszi évek oOta ujra és ujra felmeriil az
allampolgari legitimitas és az ezzel Osszefiiggd demokratikussag kérdése. A demokratikus
deficit kifejezést az Europai Parlament (EP) definialta els6ként 1988-ban, és megfogalmazasuk
szerint annak koOszonhetéen alakult ki, hogy a nemzeti hatdskorok kozosségi szintre
emelkedésével a valasztott, tagallami parlamentektdl vontak el jogkordket, melyek egy nem
kozvetlen felhatalmazassal rendelkezd testiilethez keriiltek. Késobb az ezzel a témaval
foglalkoz6 tarsadalomtuddsok tovabbi problémaként vetették fel az unids dontéshozatal
Osszetettségét €s a polgaroktol vald tavolsagat, valamint a legerdsebb legitimitassal rendelkezd
intézmény, az Eurdpai Parlament korlatozott hatiskoreit és a jogalkotdsi kezdeményezési
jogénak hidnyat. Ezen tilmenden az EP-vélasztasokon valo alacsony részvételi aranyt, illetve
azt, hogy a kampany témai leginkabb belpolitikai és nem eurdpai természetiiek ugyancsak a
demokratikus deficit okanak lattak. Hasonl6 modon kritikéaval illették, azt a megoldast, hogy az
Eurdpai Bizottsag elndkének személye elsdsorban a tagallamok megegyezésén mulik, és nem
automatikusan az Eurépai Parlament jeloltjei koziil kertl Ki.

Az Eurobarometer felméréseinek adataibol kitlinik, hogy a szakértdk véleményét az
allampolgarok egy része is osztja. Habar a 2019-es 6szi felmérésben az eurdpaiak 64%-a
mondta azt, hogy demokratikusnak gondolja az Eurépai Uniét, arra kérdésre, hogy mennyire
elégedettek a demokracia miikodésével, mar csak 52%-uk vélaszolt tigy, hogy meg van vele
elégedve. Ennél kevesebben - a polgarok 45%-a — voltak azon a véleményen, hogy szamit a
szavuk az EU-ban, és a megkérdezettek 83%-a értett egyet azzal az allitassal, hogy az
allampolgéarok véleményét jobban figyelembe kellene venniiik a vezetdknek, amikor Europa
jOvojérol dontenek.

Az eurdpai integracié fejlédése folyaman szamos alkalommal foglalkoztak a tagorszagok, unios
intézmények azzal a kérdéssel, hogy hogyan lehetne kezelni ezt a problémat, miként
novelhetnék a legitimitast. A 2009-ben hatalyba 1€p6 Lisszaboni Szerzddés kiszélesitette a
kozvetleniil valasztott Europai Parlament jogalkotasi hataskorét, tovabba létrehozta az eurdpai
polgari kezdeményezés intézményét a részvételi demokracia erdsitése végett. 2012 ota pedig
civil parbeszédek (Citizens’ Dialogues) keretében is biztositva van a polgaroknak a
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véleménynyilvanitas lehetdsége.

2019 decemberében egy 1 Osszetételli Europai Bizottsag kezdte meg a munkat. Elndkének a
tagorszdgok Ursula von der Leyent, kordbbi német védelmi minisztert jelolték, akinek
személyét 2019 juliusaban hagyta jova az Eurdpai Parlament. A plenaris iilésen von der Leyen
ismertette a jovore vonatkozo terveit, és ezekben ismét eldkertilt és fontos szerepet kapott az
eurdpai demokracia megujitasa. Igéretet tett egy 2020-ban kezd6dd és két évig tartd, Eurdpa
JOvOjérdl szolo konferencia megrendezésére, amelyen az allampolgarok szdmara is biztositva
lesz a véleménynyilvanitas lehet6sége, szorgalmazta a Spitzenkandidat-rendszer — vagy
masnéven csucsjeldlti rendszer - fejlesztését, felvillantotta a paneuropai listak otletét az EP-
valasztasokra, elismerte, hogy atlathatobba kell tenni a dontéshozatali folyamatot, valamint
szerepet szanna az Europai Parlamentnek a jogalkotasi kezdeményezésben. Szavainak
megfeleléen, az Gj Bizottsagban 6nallé portfolio lett a demokréacia, mely Dubravka Suica unids
biztoshoz keriilt. Von der Leyen a megbizélevelében ujfent hangsulyozta, hogy erdsiteni
szeretné az eurdpai uniods intézmények €és a polgarok kozotti kapcsolatot, mely cél elérésére a
konferencia kivalo lehetdséget fog nytjtani.

Az allampolgarok bevonasarol az 1ij irdny kialakitdsaba és az Unio demokratikusabba tételérdl
egyes tagorszagok, unids intézmények és civil szervezetek is megfogalmaztak allaspontjukat,
kifejtve, hogyan is képzelik el a konferenciat.

Franciaorszag ¢és Németorszag vezetéi még 2019 novemberében kidolgoztak egy kozos
Javaslatot a tematikara és a felépitésre vonatkozdan. Véleményiik szerint minél szélesebb
korben kell az EU jovdjével kapcsolatos kérdéseket megtargyalni, melyeket harom 6 részre
bontottak: az Eurépai Unio f6 kihivasai — klimavaltozas, digitalizacio, tarsadalmi
egyenl6tlenségek -, szakpolitikai kérdések és intézményi miikodés. Célként egy egységesebb,
szuverénebb Eurodpa létrejottét tlizték ki, mely megvaldsitdsa akar a szerzédésmodositast
magaban foglalhatja.

Az Eurépa Mozgalom tagjai, melyek koOzott egyarant vannak civil szervezetek,
szakszervezetek, illetve partok is, a konferencia szervezésében kozponti szerepet szdnnanak az
Eurdpai Parlamentnek, mint az egyetlen kozvetlen felhatalmazassal rendelkezd intézménynek.
A résztvevok kozeé a médiatol kezdve, a helyi onkormanyzatokon at, a nemzeti parlamentekig,
a lehetd legtobb szerepldt bevonndk, és meghivnak a csatlakozésra vard orszagokat is. Az
esemény céljanak az eurdpai képviseleti demokracia megerdsitését, az allampolgaroknak a
folyamatokba vald nagyobb mértékii bevondsat, valamint a vélasztasi rendszer reformjat
jelolték meg. Mindezek elérése érdekében a szerzédésmodositast is elképzelhetonek tartjak.

Az Europai Foderalistak Szovetségének elképzelése a konferencia lebonyolitasara vonatkozdan
megegyezik az Europa Mozgalom altal javasoltakkal. Minél tobb ember, minél tobb helyszinen
vitatnd meg a jelenlegi kihivasokat és a jovOvel kapcsolatos kérdéseket. A Szovetség szintén az
Eurodpai Parlamentnek szdnnd a f6 szerepet. Az altaluk megfogalmazott célkitlizések kozott
azonban mar nagyobb hangstlyt kap a szuverén Eurdpa gondolata, mellyel szemben megjelenik
a demokratikus elszamoltathatosag kovetelménye is, €és egy 10j alkotmanyos szerzddés
megalkotasanak sziikségességét fogalmazzak meg.

Az Unid intézményei koziil els6ként az Eurdpai Parlament hozta nyilvanossagra 2020. januar
15-én a sajat allaspontjat a konferenciardl. A polgarok véleményét, akaratat allitottak a folyamat
kozéppontjaba. Tematikus civil forumok (Citizens’ Agoras) felallitdsat szorgalmazzak,
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melyeken egy-egy szakpolitikai kérdést vitathatnanak meg a résztvevok, ezeken kiviil pedig a
konferencia kezdetén és végén két, kifejezetten fiatalok szaméara rendezett forumot tartananak,
ahol 16 és 25 év kozottiek lehetnének jelen. Minden ilyen rendezvényen 200-300 személy
venne részt, tagallamonként legalabb harom f6, kiilon ligyelve a nemi, életkori, foldrajzi €s
egyéb szempontok szerinti reprezentativitasra. Az egyeztetések eredményeit képviselok utjan
ismertetnék egy plenaris tilésen az EP, a Tandcs, a Bizottsag, a nemzeti parlamentek és mas
unids intézmények tagjaival. A konferencia lezarultat az elvarasoknak megfeleld jogalkotasi
kezdeményezéseknek és szerzédésmodositasnak kell kdvetnie.

Az Eurodpai Parlament elképzeléseivel azonban nem minden szerepld értett egyet. A legfébb
kritikat a szerz6désmodositasrol szolo résszel kapcsolatban fogalmazta tobb tagorszag is -
koztiik volt Portugalia, Hollandia, [rorszag illetve Svédorszag — arra az allaspontra
helyezkedve, hogy a célok eléréséhez nincsen feltétleniil sziikség erre a 1épésre.

Az Eurdpai Bizottsag egy héttel késobb, janudr 22-én ismertette javaslatat. A rendezvényt két
nagyobb téma koré szerveznék — az egyik az Eurdpai Uniét érintd kihivasok, a masik pedig az
intézményi mukodés -, melyekrdl az egyeztetések egymadssal parhuzamosan folynanak. A
gyakorlati megvalositasban elsésorban a mar meglévé civil parbeszédek mitkddési mintajat
vennék alapul, olyan 0j forumokkal kiegészitve, mint a deliberativ panelek, ahol civilek és
szakértOk kozosen beszélik meg a jovo kérdéseit és probalnak valasszal szolgalni rajuk, vagy a
digitalis platform, melyen keresztiil szélesebb kozonség szamara valnak elérhetdve a vitak, és
azok eredményei. Ezeken tilmenden nagy hangsulyt fektetnének arra, hogy a tovabbi, mar
1étez6 eszk6zokre — példaul az eurdpai polgéri kezdeményezésre - is felhivjak az allampolgarok
figyelmét. A szervezésben a harom fO unids intézményt egyenranginak tekintik, vagyis a
Bizottsag elképzelésében az Eurdpai Parlament nem kap kiemelkedd szerepet. A konferenciat
kovetéen a polgarok meglatasait a jogalkotdsi javaslatokba épitenék be, az esetleges
szerz6désmodositasrol az Eurdpai Bizottsag terveiben nem esik sz6.

Az Altalanos Ugyek Tanacsa — mely a tagallamok eurdpai iigyekért felelés minisztereibél all -
januar 28-an mutatta be elképzeléseit. A politikusok ugyancsak az allampolgarokat helyezték a
kozéppontba, valamint reményiiket fejezték az irant, hogy a konferencia hozzajarul majd az
europai unios szakpolitikdk fejléddéséhez. Hivatkozva a civil parbeszédek sikerességére, minél
tobb csoport, érdekelt fél bevonasat tartanak sziikségesnek. Hangsulyoztdk ugyanakkor, hogy
a megbeszélések folynak és az Eurdpai Tandcs — vagyis a tagorszadgok allam- és kormanyféi —
a hivatalos allaspontjat kés6bb alakitja Ki.

Lathato, hogy fliggetleniil attol, hogy egy civil szervezet, egy-egy tagorszag, vagy valamelyik
eurdpai unids intézmény elgondoldsat nézziik, taldlunk olyan kozds pontokat, amelyekben
mindannyian egyetértenek. A polgarok minél szélesebb korben torténd bevonasat, valamint a
megvitatando témakat illetéen nincsen kozottiik ellentét. Vitara a konferencia valddi célja és az
ehhez kapcsolodo sziikséges kovetkezmények — mint a szerz6désmodositas - adhatnak okot.

Habar eredeti tervek szerint 2020. majus 9-én kezdddne el ez a két éven at tartd folyamat, még
sok mindenben kell megegyezniiik a tagallamoknak és az Eurdpai Unio6 vezetdinek, akar olyan
kérdésekrol is, amelyekkel eddig kevesebbet foglalkoztak. A Brexitet kvetden ebben az évben
zajlanak a targyaldsok az Egyesiilt Kiralysdggal a jovébeni kapcsolatrol, egytittmiikodési
keretr6l. Ezek alkalmaval tobb teriiletrdl is szo6 esik — példaul az Erasmus programrdl -, ahol a
végsd megallapodas kozvetlen hatassal lesz az eurdpai polgarokra. Amennyiben a konferenciat
valoban azért rendezik meg, hogy az emberek akaratat becsatorndzhassak a dontéshozatalba,
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akkor at kellene gondolnia az EU-nak, hogy ebben az {igyben szintén kikérje akar a sajat
teriiletén €16, akar a brit allampolgarok, illetve tarsadalmi szervezetek véleményét.

Egy masik eldontendd dolog, hogy legyenek-e jelen harmadik orszagbeli polgarok. Az Eurdpa
Mozgalom mellett a V4 orszagai is azt fogalmaztak meg, hogy a csatlakozni kivano - elsésorban
a nyugat-balkani - dllamok szintén képviseltessék magukat, hiszen 6ket is érinti, milyen irdnyba
valtozik az Eurdpai Unid. Ez megint csak egy relevans felvetés, amir6l még a konferencia
megkezdése elott kell egyeztetnilik a szervezoknek.

Végiil, de nem utolso sorban a politikusoknak meg kell allapodniuk, elfogadhaté-e szamukra
az Eurdpai Parlamentnek a javaslata, mi szerint a rendezvénysorozat elndke Guy Verhofstadt
lenne. A belga politikus a Renew Europe nevii, liberalis képviselécsoport tagja az EP-ben,
tobbszor elmondta, hogy azt tartana jonak, ha az Uni6 a foderaci6 iranyaba mozdulna el, ezen
feliil az elmult években élesen birdlta a magyar és a lengyel kormany gyakorlatat. Egy k6zos
gondolkodas soran, amikor a résztvevok szabadon elmondhatjak véleményiiket, és egyiitt
hatarozzak meg a folytatast, problémakat okozhat, ha a vezetdje ilyen hatarozott allasponttal
rendelkezik, és konfliktusos viszonya van néhany szereplovel.

A legfontosabb kérdés azonban mindenekel6tt az, hogy valoban meghatarozhato-e, mi lesz az
Uj irdnyvonal, vagy mar van egy elképzelt forgatokonyve az unids intézményeknek, melyhez
az Eurdpa jovojérdl szolo konferencia csupan legitimacios eszkozként szolgal?
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