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Jo szomszédok vagy adaz versenytarsak?

A Brexit-drama masodik felvonasa

Lissak Domonkos

2016 nyaran a Britek egy torténelmi népszavazas keretében 52%/48% aranyban az
Eurdpai Uniobol valo kilépés mellett dontottek. Megannyi csatarozast kovetéen 2019
januar 31-én az Egyesiilt Kiralysag elhagyta az EU-t, de a neheze még hatravan. Ha az
eléttiink allo targyalasok folyaman az EU ismét alabecsiili a brit miniszterelnok
eltokéltségét, vagy a britek rosszul mérik fel a gazdasagi realitasokat az végzetes
kovetkezményekkel jarhat - mindkét fél szamara.

2016 junius 24-én az Eurdpai Uni6 allampolgarai, koztikk az Egyesiilt Kiralysag lakossaga, egy sok
szempontbol meglepd, sokaknak vérfagyasztd, masok szamara viszont oromteljes hirre ébredt: Nagy-
Britannia, Eszak-frorszag és Gibraltar valasztopolgarai tigy dontottek, hogy 47 év utan elhagyjak az
EU-t. Kiilondsebb tulzas nélkiil allithatd, hogy erre az eredményre senki nem szamitott (talan egy
akkor még majdhogynem mindenki szamara ismeretlen Dominic Cummings nevii hivatalnokot
leszamitva), de arra még kevésbé, hogy harom évvel késobb a briteknek még mindig nem sikertil
elszakadnia az eurdpai kontinens orszagainak egy jo részét tomorité szovetségtél. Megannyi
parlamenti vitaval, valamint unids targyalassal toltott, dramai pillanatokat sem nélkiil6zé honap,
valamint két miniszterelndk és megszamlalhatatlan miniszter lemondasat kdvetden, az immaron
Alexander Boris de Pfeffel Johnson vezette Egyesiilt Kiralysag, 2020 januar 31-én hivatalosan is elvalt
27 szomszédjatol. Azonban ezzel csak a szakadas lett megpecsételve, a két unié kozotti jovobeni
kapcsolat, valamint az azt szabalyozo keretrendszer kialakitasa még csak most kovetkezik. Igy hat
hiaba faradt bele a kozonség, a dramanak még tavolrol sincs vége.

A januar 31-i kilépést megel6z6 par napban az Eurdpai Unio tisztségviselSinek jo része Szinte a
kedvességgel hataros hangnemben nyilatkozott a tavozo Egyesiilt Kiralysagrol, és szamos brit vezeto
hasonloan szivélyes hangot titétt meg nyilatkozataiban. Mindez nem tartott sokaig. Ahogy az EU
épiileteirdl levették a Union Jacket, egy sokkal ismerdsebb kép tarult a megfigyelék szeme elé.
frorszagban Leo Varadkar, akkor még kormanyfoként azt mondta, hogy az EU korlatozhatja Nagy
Britannia hozzaférését a kontinens orszagainak pénziigyi szektoraihoz, Dominic Raab brit
Mi tortént? MindGssze annyi, hogy a nosztalgikus érzések helyét atvette a szabadkereskedelmi
egyezményrol sz0lo targyalasoknak mar az elején megmutatkozo érdekkonfliktus. A helyzetet nem
segiti,hogy a civodo feleknek minddssze kevesebb, mint12 honap all rendelkezésére, hogy valamiféle
egyezségre jussanak, ha el akarjak kertilni a Kereskedelmi Vilagszervezet szabalyai Szerinti
kereskedés legfajobb mellékhatasait: a kereskedelmi hatarokat és a magas vamokat.

Boris Johnson miniszterelndk februar harmadikan, a greenwichi Kiralyi Tengerészeti Akadémia



Festett Termében felvazolta kormanya targyalasi stratégiajat. ElImondta, hogy Nagy Britannia egy
Kanadaéhoz hasonl6 szabadkereskedelmi egyezmény megkdotésére torekszik, és az Europai Unid
mellett a vilag szamos mas orszagaval is hasonld megallapodast kivan alairni. Az EU-val egy
széleskorli megallapodas-csomag megalkotasat helyezte kilatasba, melynek a szabadkereskedelem, a
nemzetbiztonsagi, technologiai, valamint katonai egyiittmiikodés, és a halaszati jogokrol vald
megegyez¢Es allnaa kozéppontjaban. Azonban mind az emlitett beszédben, mind a még ugyanaznap
kiadott hosszabb irasos tajékoztatojaban kiemelte, hogy egy ilyen megallapodas ara nem lehet a brit
szabalyozasoknak az Unids keretrendszerhez valo hangolasa.

Erdekes modon ezen beszéd legvitatottabb pontja a halaszat szabalyozasanak emlitése lett, és
valészintsithetd, hogy ez lesz a targyalasok els6 komolyabb buktatéja is. Mivel e megallapitas sokak
szamara esetleg furcsan hathat, érdemes egy-két mondat erejéig bévebben is foglalkoznunk vele. Az
Eurépai Unidhoz tartozé allamok Vizeihez halaszat céljabol vald hozzaférést jelenleg a kozos halaszati
politika szabalyozza. Ennek alapjan 1973 o6ta a francia, spanyol, holland, belga és dan halaszok jo
része egyre siiribben halaszott brit vizeken. A Brexit-vita soran egyik legtobbet hangoztatott érv a
kilépés mellett éppen az volt, hogy a jelenlegi kvotak teljességgel tonkretették a hagyomanyos brit
halasz kozosségeket, és a megmaradtak fennmaradasanak biztositasahoz elengedhetetlen a
kvotarendszer megsziintetése. Ezen kozosségek egy jo része éppen emiatt adta le voksat a
Konzervativ Partra a decemberi parlamenti valasztasokon. Ha Johnson 6t év mulva ismét meg
szeretné nyerni ezeket a valasztokeriileteket, mindenképpen tartania kell magat igéretéhez.
Ugyanakkor a kvotarendszer fenntartasa az EU fent emlitett allamai szamara mintegy 1étkérdéssé valt.
Annak megsziintetése szinte teljesen tonkretenné a belgiumi Ostend halaszait, szamos holland falut,
valamint a politikailag instabil Brittany, Normandia valamint Pas de Calais kozosségeit. Nem véletlen,
hogy Macron elnok ilyen hatarozattan ragaszkodik a kvotarendszer megtartasahoz.

A targyalasok masik kardinalis kérdése az lesz, hogy az Eurdpai Uni6 mennyiben tudja raszoritani
a briteket sajat mez6gazdasagi, valamint kornyezetvédelmi —szabalyozasainak, illetve
adorendszerének atvételére. Jelenleg tigy tiinik, hogy az EU vezetdinek egy része komolyan tart
attol, hogy Nagy Britannia, egy kevésbé szigori szabalyozasi keretrendszer bevezetésével, 27
szomszédjanak esetleg komoly versenytarsava valhat. Mind Macron elnok, mind a volt Taoiseach -
azaz a kormanyfo- utalt arra, hogy egy Kanadaéhoz hasonld szabadkereskedelmi egyezményért
cserébe az Egyesiilt Kiralysagnak sajat szabalyait az Eurdpai Unioéhoz kell igazitania, tovabba bele
kell egyeznie, hogy a megallapodassal kapcsolatos vitas kérdések ligyében az EU birdsagai
dontsenek majd. Nyilt titok, hogy sok eurdpai vezetd mar May miniszterelndkasszony
kormanyzasanak idején arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nyugati szomszédjuk pontosan a
szabalyozasok enyhitésével kieszk6zolhetd helyzeti elony reményében 1épett ki a kozos politikai
klubbol. Talan nem meglepd, hogy a britek ezen propoziciot kevéssé lelkesen fogadtak. Dominic
Raab kiiliigyminiszter mar februar harmadikan, azaz a kilépés utan minddssze harom nappal élesen
biralta a terveket. Ofelsége kormanyfdje pedig arra engedett kovetkeztetni, hogy ugy érzi, az eurdpai
vezetok nem tartjak meg a szavukat. Kiemelte, hogy az EU ilyen koveteléseket sem Japannal, sem
Koreaval szemben nem tamasztott, annak ellenére, hogy mindkét orszag esetében eltorolte a tarifak
tobb, mint 98%-4t.

Az Europai Uni6 targyalasi stratégiaja azon a feltevésen alapul, hogy a brit gazdasag tal kicsi, egy
megallapodas megkotése szamara 1étkérdés, és ebbdl kifolydlag az orszag érdekérvényesitési
képessége a Brexit utani realitasok kozepette elégtelen ahhoz, hogy ezen koveteléseket elutasitsa. ,,Mi
450 millio allampolgarral és az altaluk meghatarozott piaccal rendelkeziink. Az Egyesiilt
Kiralysagnak minddssze 60 milli6 [lakosa van]. Ha ezek egymas ellen focizo csapatok lennének, Ondk



szerint melyik lenne az erésebb csapat?” - foglalta 6ssze Leo Varadkar az EU stratégiai alapvetését.

A helyzet azonban korantsem t{inik ennyire egyértelmiinek. Csupan a gazdasagi megfontolasokat
vagy az allampolgarok tekintetbe véve, magunk is konnyen arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a
britek valoban raszorulnak majd akar egy egészen egyenlétlen megallapodas megkotésére is.
Ugyanezzel szamolt sok eurdpai vezetd mar Theresa May miniszterelnoksége alatt is. A hiba
azonban pontosan itt van az EU szamitasaiban. Nagy Britanniaban az Allamkincstér jelenlegi Elsé
Lordja ugyanis mer6ben mashogy latszik megkozeliteni az efféle targyalasokat. Hidba ismételték
példaul mind EU-s, mind brit vezet6k, hogy a kilépési megallapodast nem lehet megvaltoztatni,
Johnsonnak azon fenyegetésére, miszerint kész megallapodas nélkiil tavozni (ezzel valdsziniileg
évekre lelassitotta volna a brit gazdasagot, de sulyos vamokkal sujtotta volna az EU orszagait is) ez
mégis megtortént. A megkozelités mellett természetesen a belpolitikai helyzet is valtozott Nagy
Britanniaban. Mig May miniszterelnok roviddel kormanyra kertilése utan elvesztette David Cameron
parlament i tobbségét, ezzel jelentésen meggyengitve sajat targyalasi pozicidjat, Johnson Thatcher
barond 1987-es diadalma 6ta nem latott elsopro valasztasi gy6zelmet aratott. Ennek jelent6ségét segit
megérteni, ha belegondolunk, hogy sok olyan telepiilés és régio, mint Sedgefield, Blyth Valley vagy
Bolsover nagyon régen, vagy még soha nem delegalt Konzervativ képvisel6t a parlamentbe. Ezek
a tertiletek azért szavaztak a Torykra, hogy azok ,,rendes Brexitet” harcoljanak ki. Tehat ha Johnson
a kelleténél tobbet enged példaul a halaszati jogok kérdésében vagy visszaengedi az oly gytilolt EU-
s birosagokat a hatsé ajton, ezek a keriiletek gyorsan ismét vorosbe borulhatnak. Kétséges, hogy ezt
megkockaztatna-e. Azonban azt sem felejtheti el, hogy mig a halaszat 989 millio fontot ér évente,
addig a pénziigyi szektor EU-ba iranyuld exportja évi 26 milliard fonttal gazdagitia Ofelsége
Kincstarat. A kérdés tehat az lesz, hogy a miniszterelnok, Dominic Cummings volt Vote Leave
kampanyfonokkel és jelenlegi miniszterelnoki fétanacsadoval karéltve, tud-e egyenstlyozni a
valasztasi igéretek, valamint a ,,globalis Nagy-Britannia” terve altal kijelolt célok, illetve a gazdasagi
realitasok kozott. Ha nem jol valasztjak meg, mikor kockaztatnak, és mikor engednek, az kilatastalan
helyzetbe sodorhatja mind a korméanyt, mind az orszag gazdasagat. Tovabb bonyolitja a helyzetet,
hogy idékozben az Eszak-frorszag kiszakadasat timogato, annak miikodése soran megannyi brit
életet kiolto IRA néhai politikai szerve, a Sinn Féin, akar egy koalicio tagjaként kormanyra is kertilhet
az Ir Koztarsasagban; valamint, hogy Skociaban Nicola Sturgeon elsé miniszter mind hangosabban
érvel egy uj figgetlenségi népszavazas mellett.

Fontos megjegyezniink azonban, hogy az EU targyalasi pozicidja sem olyan erds, mint elsére tiinik.
Ha ugyanis Macron ¢és Varadkar jol gondoljak, és a britek tényleg azért 1éptek ki, hogy a
szabalyozasok meglazitasaval elényos poziciora tegyenek szert, valamint, hogy kiszabaduljanak az
EU kiilonboz6 szerveinek halojabol, akkor az eurdpai vezetok feltétele i értelmetlenné tennék a
Brexitet. Nem véletlen tehat, hogy az elmult héten Michael Gove miniszter leszogezte, hogy Nagy-
Britannia kész WTO szabalyok szerint kereskedni és a miniszterelnok is kijelentette, hogy
visszautasitja a feltételeket. Az is kérdéses, hogy ha az EU vamokkal sujtana az Egyesiilt
Kiralysagban miikod6 pénzintézetek exportjat azzal valoban el tudna-e ket csalogatni a Brit
szigetekrodl, ha ezzel parhuzamosan annak kormanya az irekénél is kedvezdbb adorendszert vezet be.
A valaszt természetesen mindkét unid csak hatalmas, és valoszinilileg az egyik fél szamara
katasztrofalis kimenetelii kockazatvallalas aran tudhatja csak meg. Fontos leszogezniink, hogy nem
szabad, hogy az EU azt feltételezze, a britek kizarolag sajat gazdasagi érdekeik mentén dontenek,
mert az egy téves alapokon allo targyalasi stratégia kialakitasahoz vezethet. Ahogy az elszakadasra
val6 voksolas, valamint az azt kovetd targyalasok mozgatorugdja sem csak a gazdasagi
megfontolasok miriadja volt, ugy a jelenlegi brit érdekrendszer is joval sokrétiibb.



Kevesebb sz6 esik mindennél azonban arrol, hogy az Eurdpai Unidonak nemcsak targyalnia kell a vilag
hatodik legnagyobb gazdasagaval, de sajat maganak is ki kell gondolnia, merre tovabb. Azon
kérdések megvalaszolasa, legyen-e szorosabb integracio, ha igen, ki lehet-e beléle maradni, mi a
végcél, és ki fog érte fizetni, elengedhetetlenné valt. Az utobbi kérdést még komplikaltabba teszi az
a tény, hogy a 27-nek még egy Nagy Britannia nagysagu lyukat is be kell tomnie koltségvetésének
rendbehozéasahoz. Mint azt az elmult hetek eseményei jol mutatjak, ez korantsem egy egyszert,
minden ellenségeskedést nélkiilozé folyamat.

Az talan e rovid Gsszefoglalobdl is latszik, hogy barmerre is induljon el a két unio, az Gt nem lesz
zokkenémentes. Akarhogy is legyen, azt biztosra vehetjiik, hogy a Brexit témakore tovabbra is az
esti hirmtisorok jol ismert vendége marad.
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