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Felfiiggesztik a Stabilitasi és Novekedési Paktum szabalyait

Matheé Réka Zsuzsanna

Az uj koronavirus-vilagjarvany gazdasagra gyakorolt katasztrofalis kovetkezményeinek
lekiizdése érdekében példatlan dontést hozott az EU. Marcius 23-an az unios
pénziigyminiszterek elfogadtak a Bizottsag azon javaslatat, amely szerint a tagallamok
nem kotelesek a Stabilitasi és Novekedési Paktum keretében meghatarozott koltségvetési
kovetelményeknek eleget tenni. Az intézkedés ravilagit azokra az alapveto kihivasokra,
amelyekkel a Gazdasagi és Monetaris Unio az elmult évtizedek soran szembesiilt, illetve
az euroovezet torékenységére

A Stabilitasi és Novekedési Paktum (Stability and Growth Pact - SGP) az Eurépai Uni6 azon
eszkoze, amely segitségével a tagallamok gazdasagpolitikajukat Gsszehangoljak, és amelyek célja a
Gazdasagi Monetaris Unio (GMU) stabilitasanak biztositasa. A Paktumban foglaltakat 1997-ben
javasolta az akkori német pénziigyminiszter, amelyet 1998-ban tanacsi rendeletként fogadtak el az
akkori tagallamok, illetve, egy masodik részét 1999-ben. Fé célja az unios allamok koltségvetés i
fegyelmének biztositasa volt: alacsony allamadossagra és alacsony inflaciora valo torekvés - a német
gazdasag védjegyei — ezaltal garantalva az eurd stabilitasat. Az SGP kotelezi a tagallamokat, hogy az
allamhaztartasi hianyt 3 szazalékra, az allamadossagot pedig a GDP legfeljebb 60 szazalékara
korlatozzak, valamint, hogy jelenlegi és a kovetkez6 harom éves koltségvetési tervét feliilvizsgalatra
benytjtsa a Bizottsagnak és az Ecofin Tanacsnak. Sulyos kihagasok esetén a Bizottsagnak el kell
inditania a talzott hiany esetén kovetendd eljarast. Az eszkoz a maastrichti konvergenciakritériumok
¢s a koppenhagai kritériumok fontos részévé valt, és maaz EUMSZ 121. és 126. cikkei szabalyozza.

A Stabilitasi és Novekedési Paktumot szamos kritika érte mar, de leginkabb azt kifogasoltak, hogy
nem biztositott elegendd rugalmassagot a tagallamok eltérd gazdasagaibol fakado kiilonbozd igények
kielégitésére, valamint, amiért az egyes tagallamokat nem egyenld banasmodban részesitette a talzott
hiany esetén kovetendd eljaras soran. Az SGP altal el6irt koltségvetés i kovetelmények teljesitésének
nehézségét talan mi sem bizonyithatna jobban, mintaz a tény, hogy az elmult évtizedek alatt mindossze
két tagallam - Esztorszag és Svédorszag — volt képes ezeket betartani. Még az EU legnagyobb
gazdasagai, mint Franciaorszag, Olaszorszag ¢s maga az egykori javaslo, Németorszag IS tobbszor is
meghaladtak az altalanosan elfogadott allamadossag legfeljebb 60 szazalékos GDP-ben mért
aranyat.

Mint korabbi elemzésiinkben irtuk, az Eurdpai Uni6 gazdasaga ,,haborts idok™ nehézségeivel néz
szembe. Ennek ellenére az Eurdpai Bank vonakodott barmiféle rendkiviil erdteljes intézkedés
bevezetésétol, amelyek hasonldak lettek volna Mario Draghi, korabbi elnok, euro iranti
elkotelezettségéhez. Bar az Eurdpai Unio altal hozott valamennyi intézkedés tidvozlendd, tgy
tinik, hogy a leghatasosabb és ugyanakkor legdrasztikusabb intézkedés az Ecofin Tanacs hétfoi
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dontése volt. Az uniés pénziigyminiszterek ugy itélték meg, hogy ,,az unioés koltségvetési keret
altalanos mentesitési zaradékanak alkalmazasara vonatkozo feltételek — azaz az eur66vezetben vagy
az Unio egészében bekdvetkezd stlyos gazdasagi visszaesés — teljesiilnek”, igy a tagallamok
rugalmasan kezelhetik az SGP szabalyait és talléphetik. a megengedett deficithatart, illetve
allamadodssag aranyat. Bar a gyakorlatban erre mar tobbszor is volt példa, a szabalyok lazitasara az
elmult 22 évben soha nem keriilt sor, még a 2008-as pénziigyi valsag idején sem.

Az Eurodpai Unid tobb 6sztonz6 csomagot kinal, amelyekre valéban nagy sziikség van. Ugyanakkor
ezzel az intézkedésével 1ényegében elismeri, hogy a tagallamok gazdasagai, tarsadalmi és politikai
hattere annyira eltérd, hogy valsaghelyzetben lehetetlen egy k6z6s monetaris politikat alkalmazni. A
foderalistak hossza ideje hangsulyozzak, hogy az uniés szintii pénziigyi politikat a k6zos fiskalis
politikaval kellene kiegésziteni az eur6ovezet gazdasagi stabilitasanak érdekében. Kell6 politikai
tamogatas hianyaban azonban a tagallamok nem fogadtak el a még szorosabb integraciot koveteld
intézkedéseket.

A jelenlegi helyzet két o kérdést vet fel. Elészor is, amennyiben a tagallamok kormanyai
nagymértékii koltekezésbe kezdenek a gazdasag élénkitése érdekében, akkor szinte boritékolhato az
inflacio. Latva az EKB korabbi vonakodasat, kérdéses, hogy az eurdzona jegybankja fog-e olyan
megfeleld intézkedéseket hozni, amelyek megallitanak az euro értékének zuhandsat? Masodszor, a
koltségvetési keret altalanos mentesitési zaradékanak alkalmazasaval ismét napirendre keriilt az
Eurdpa jovojét eldontendd kérdés, vagyis, egy még szorosabb integracio és a foderalistak javaslata.
Egyelére ugy tiinik, hogy a jelenlegi valsaghelyzet azt a nézetet erdsitheti, amely szerint az EU
elsGsorban gazdasagi és kereskedelmi — nem pedig politikai kozosség. A tagallamok nagyon eltéré
gazdasagi, szocialis és politikai kornyezetében az egyes tagallamok kormanyai a legmegfelelébbek,
hogy valéban mitkodéképes szakpolitikakat dolgozzanak ki és ezeket valamennyire 6sszehangoljak.
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