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Vajudtak a hegyek és egeret sziiltek — az unids lobbi atlathatova tételének Ujabb
felvonasa

Dr. Tarnok Balazs

Az Eurdpai Parlament plenaris Glése 2021. aprilis 27-én elfogadta a kotelezoé atlathatosagi
nyilvantartasrol szolé intezménykdzi megallapodast. A dokumentum a Tanacs formalis
megerositése utan varhatéoan nyar elején lép hatalyba. A mostani megallapodas névuma,
hogy a rendszerbdl immar az unios intézmények is kotelezé jelleggel kiveszik a résziiket,
valamint egyes lobbitevékenységek csak regisztraciot kovetden lesznek végezhetéek. A
megallapodas gyakorlati érvényesulése ugyanakkor szamos kérdést felvet.

Eldzmények

A 2011 Ota az Onkéntesség elvén miikodé atlathatésagi nyilvantartas (,,Transparency
Register”) azokat az érdekcsoportokat tartja szamon, amelyek befolyasolni kivanjak az unios
jogalkotast és az unios szakpolitikédk végrehajtasat. A gyakorlatban az uniés lobbisték jelents
része eddig is regisztralt a nyilvantartasban. A kotelez6 nyilvantartds megalkotasat korabban a
Parlament t6bbszor inditvanyozta (2008, 2011, 2014). A Bizottsag végil 2016. szeptember 28-
an terjesztette el6 a kotelezd atlathatdsagi nyilvantartasrol sz616 intézménykdzi megallapodasra
irdnyuld javaslatat. A Parlament 2017 juniusaban, a Tanacs pedig 2017 decemberében fogadta
el a javaslattal kapcsolatos targyalasi allaspontjat. Az intézmeénykdzi haromoldald targyalasok
(trilégusok) 2018-ban kezdddtek, amely soran szamos technikai és politikai egyeztetésre kertlt
sor, sokaig keves valds eredménnyel.

Az egyes unids intézmények kozben kiilonbozé mértékben kotelezték el magukat az
atlathatosag elve mellet. A Bizottsag esetében a biztosoknak, a biztosi kabinetek tagjainak és a
foigazgatoknak tajékoztatast kell kozzétenniiik az érdekképviselokkel (lobbistakkal) tortént
talalkozoikrol, szakpolitikai dontéshozatallal kapcsolatos talalkozéra pedig csak a regisztralt
lobbistakkal keriilhet sor. A Parlament 2019-ben hatarozott arr6l, hogy a képvisel6knek az
atlathatésagi  nyilvantartds alkalmazasi korebe tartoz6 lobbistaval tervezett @sszes
talalkozdjukat nyilvanossagra kell hozniuk az interneten, illetve az jelentéstevok,
arnyékjelentéstevok és a bizottsagi elnokok minden jelentés esetében kdzzéteszik e lobbistakkal
tervezett minden talalkozojukat. A Tanacs 2017-ben csupan arra tett javaslatot, hogy a Tanacs
Fotitkarsaganak vezetd tisztviseldivel csak a nyilvantartasban szerepld
érdekképviselok taldlkozhassanak; ez azonban nem érintette a lobbistdk és a nemzeti
tisztviselok — igy kiilondsen az EU mellett miikodod allando képviseleten dolgozo diplomaték —
kozotti interakciokat.

2019 elején az intézmények targyaldi kinyilvanitottak szandékukat az intézménykozi
targyalasok folytatasarol, azonban a 2019. majusi europai parlamenti valasztasok a trilogusok
felfliggesztését eredményezték. 2020. aprilis 2-an az Eurdpai Parlament EInokok Ertekezlete a
Parlament kotelezé  atlathatdsagi  nyilvantartds létrehozasarél sz6lé  intézménykozi
megallapodassal kapcsolatos targyalasi mandatumanak meghosszabbitasarol hatarozott, Uj
lenduletet adva ezzel a targyalasi folyamatnak. A német soros elndkség 2020 méasodik felében
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kiemelt figyelemmel kezelte a dossziét, amelynek eredményeként a targyalo felek (Parlament,
Tanécs, Bizottsag) 2020. december 15-én politikai megallapodast ertek el.

Az intezménykozi megéallapodas elfogadasa és formaja

Az EP Alkotmanylgyi Bizottsdga (AFCO) &prilis 13-a4n hagyta jova a Danuta Hubner (EPP,
Lengyelorszag) jelentéstevo altal eldterjesztett, decemberi politikai megallapodas szovegét
inkorporald jelentést, majd az EP plenaris Ulése elé aprilis 27-én kimagaslo tobbséggel, 646
igen, 49 tartozkodo6 (ECR frakcio) és 4 nem szavazat mellett fogadta el a kotelez6 atlathatosagi
nyilvantartasrol szol6 Uj intezménykdzi megallapodast (tovabbiakban: Megallapodas) magaban
foglalo allasfoglalast. A Megallapodast a masik tarsjogalkotonak, a Tanacsnak is el kell
fogadnia. Miutan a Tanacsban az alland6 képviselok bizottsaga (Coreper II) aprilis 26-i Ulésen
vita nélkil hagyta jova a Megallapodast, a tagallamok altali végsé jovahagyas mar inkabb
formalitasnak tekintheto.

A Megéllapodas a kotelez6 jogi er6vel bird intézménykozi megallapodas (Inter-Institutional
Agreement, 11A) formajat olti, amely az uni6s jog sajatos jogforrasa. Az intézménykozi
megallapodas a kotelez6 masodlagos jogalkotasi aktusok (rendelet, iranyelv) és a politikai
deklaraciok kozott helyezkedik el. Ezt az eszkozt tipikusan olyan kérdéskorok szabalyozasara
hasznaljak, amelyek eurdpai unios szabalyozasara a SzerzOdések nem adnak egyértelmii
felhatalmazast. Marpedig a kotelezd atlathatosdgi nyilvantartdsi rendszer létrehozasa — a
Bizottsag szerint — ilyen kérdés. Ez azt is jelenti, hogy a Megallapodas hatalyba lépése utan az
alairo intézményeknek (Bizottsag, Parlament, Tanacs) belsé szervezeti hataskoreik alapjan
meghozott egyedi hatarozatok Gtjan kell olyan de facto kotelezettségeket létrehozniuk, amelyek
el6irjak a harmadik felek szamara, hogy csatlakozzanak a nyilvéantartashoz.

A Megallapodas altal hozott valtozasok és gyakorlati érvényesilésik

A Megallapodas névuma abban rejlik, hogy a rendszerb6l immar az unids intézmények — igy a
Tandcs is — is kotelez6 jelleggel kiveszik a résziiket, valamint egyes lobbitevékenységek csak
regisztraciot kovetéen lesznek végezhetdk, tehat e tevékenységek végzéséhez kotelezd a
regisztracio. A Megéllapodashoz tovabba csatoltak egy magtartasi kddexet, amelyet a
lobbistaknak be kell tartaniuk, ez a nyilvantartasba vételiik és ott tartasuk feltétele.

Ami az intézmények szerepvallalasat illeti, a legnagyobb Ujitas, hogy a Tanacs — amely 2014-
t0l megfigyeld statuszban vett részt a nyilvantartdsban — hivatalos részes féllé 1épett eld. A
Tanacs részvétele azonban tovabbra is jelentdsen korlatozott: csupan a legmagasabb rangu
tisztviselokkel valo taldlkozokra terjed ki (allando képviseldk), mig a tagallamok tovabbra is
csupan onkéntes jelleggel vesznek részt a rendszerben. A Megallapodas személyi hatalyanak
korlatozottsadga a Parlament és a Bizottsdg vonatkozasaban is szembet(ing, hiszen a rendszer
csupan az intézmények legmagasabb beosztast alkalmazottaira terjed ki. Egyéb unios
intézmeények, szervek, hivatalok és ligynokségek részvételére onkéntes alapon lehetdséget nyujt
a Megallapodas.

Ami az érintett lobbitevékenységeket illeti, a Megallapodas ,,tevékenységalapu megkozelitést”
tartalmaz. Ennek keretén belll a dokumentum meghatarozza azon lobbitevékenységek korét,
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amelyek csak a nyilvantartasba vételt kovetéen végezhetdk — igy kulondsen: a) talalkozok,
konferencidk vagy rendezveények megszervezése vagy azokon valo részvétel, barmilyen
hasonl6 kapcsolatfelvétel; b) kozremiikodes vagy részvétel konzultaciokon, meghallgatasokon
vagy mas hasonlé kezdeményezésekben (ide nem értve az eurdpai polgari kezdeményezést és
az unios peticiot); ¢) kommunikacios kampanyok, platformok, haldzatok és alulrél szervez6dé
kezdeményezések megszervezése; d) szakpolitikai dokumentumok, felmérések, nyilt levelek és
egyeb kommunikacids anyagok elkészitése vagy megrendelése.

E felsorolas viszonylag altalanos nyelvezetet hasznal, amelynek koszonhetéen — értelmezés
fliggvenyében — kiterjedhet a hagyomanyos belsé (intézményeket és azok képvisel6it célzo,
,inside lobbying”) és kiils6 (polgarok széles korét célzo, ,,outside lobbying™) lobbitevékenység
eszkoztaranak jelentds részére. A Parlament tidvozolte, hogy e megkozelités kiterjed a kozvetett
lobbizasra is, amely a COVID-19 jarvany miatt egyre elterjedtebbé valt, a lobbistak és unios
dontéshozok kdzotti interakcidknak ugyanis Gj formai jelentek meg.

A Megallapodas azt is meghatarozza, hogy kifejezetten mi nem tekinthetd ilyen, nyilvantartasba
vételhez kotott lobbitevékenységnek. Igy tobbek kozott a szakmai tanacsadas, beadvanyok
benyujtasa félként, természetes személyek altal ,,szigoruan személyes mindségben eljarva,
masokkal nem tarsulva” végzett tevékenységek, valamint a ,spontan taldlkozok, tisztan
maganjellegli vagy tarsasagi jellegii talalkozok”. Fontos kivétel tovabba, hogy e szabalyozas
nem terjed ki a tagallamok kozigazgatési szervei (beleértve allandd képviseleteiket), politikai
partok és kormanykdozi szervezetek tevékenységere sem.

E kivételek egyértelmiien szemléltetik a rendszer gyengeségét. Nehezen ellendrizhetonek
mutatkozik példaul a ,,személyes mindségben eljarva” kitétel gyakorlati elhatdrolasa a
hivatasos és regisztralt lobbistak taldlkozo6itol. Még aggalyosabbnak tekinthetd a ,,spontan
talalkozok™ kivétele a regisztraciokoteles tevékenységek alol, amely kivétel megallapitasat
allasfoglalasaban az Eurdpai Parlament kulon dvozolte. A mindennapi élethelyzetek alapjan
persze észszerlinek tlinik a kivétel, a gyakorlatban szdmos visszaélésre adhat lehetdséget.
Tovébbi altalanos aggalyként merilhet fel, hogy a felsorolas tulsadgosan altalanos nyelvezete
miatt a technikai és szocidlis Gjitasoknak koszonhetéen megjelend 1j lobbistratégidk azonban
varhatoan folyamatosan fesziteni fogjak a fenti felsorolas értelmezési keretét.

Lezaratlan fejezet

A Megallapodas tehat egy keretrendszert rogzit, amelynek konkrét részletszabalyait majd a
Tanacs, Parlament és Bizottsdg belsd egyedi hatarozataik utjan fogjdk meghatdrozni. A
dokumentumban emlitett intézkedések minimumot képviselnek, igy az intézmények ennél
szigorubb rendszert is Iétrehozhatnak. Az Eurdpai Parlament mar el6iranyzott néhany tovabbi
személyzeti jellegli szabalyozést, tobbek kozott, hogy tisztviseldi osztalyvezetdi szinttdl a
fotitkarig csak a nyilvantartasba vett lobbistakkal taldlkozhassanak, valamint a bizottsagok
vagy partk6zi munkacsoportok altal szervezett valamennyi rendezvényen felszélaloként valo
részvétel feltétele legyen a nyilvantartas hatalya ala tartozé személyek regisztréaciéja.

A Tanécs csatlakozasa a Megallapodashoz — annak korlatozott volta ellenére — mindenképpen
pozitiv fejlemény, azonban az atlathatdsag szikségességét gyakran hangsulyozd Eurdpai
Parlament szerepvallaldsa némileg csalddast keltd. Az EU népképviseleti szerve bar tobb
jOvobeli szigoritast tervezett be, a tervezet targyaldsa soran a szabad képvisel6i mandatum elve
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mogé bljva a képviselok szamos, tevékenységiik atlathatosagat nagyban eldmozditd modositd
javaslat elfogadéséat akadalyoztak meg.

A dokumentum inkabb tekinthet6 a kozos atlathatosagi kultira megerdsitésére iranyuld
0sszehangolt megkdzelitésnek, illetve ennek iranyaba tett Ujabb politikai 1épesnek, semmint
jelentds valtozasokat eredményezd, az atlathatosdgot a gyakorlatban is eldmozdito
szabalyozasnak. Egy tobb éves folyamat Ujabb allomésahoz értiink, de messze vagyunk még
attol, hogy az unids érdekérvényesités valoban atlathatd legyen — méar amennyiben a brisszeli
lobbi dinamikusan fejl6dé vilagaban egyaltalan lehetséges a teljes atlathatosag.
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