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Véget ért a nemzeti régiokrol szol6é eurépai polgari kezdeményezés
alairasgylijtése - mi kovetkezik most?

Dr. Tarnok Balazs

2021. majus 7-én immar végérvényesen lezarult a nemzeti régiokral sz6l6 eurdpai polgari
kezdeményezés alairasgyiijtése, amely a koronavirus miatt két év hosszira nyilt. A
szervezOk szerint végiil tobb mint 1,4 millié alairast gytjtottek ossze, 11 tagallamban
teljesitve az érvényességhez sziikséges kiszoberteket. A Székely Nemzeti Tanacs altal
életre hivott kezdeményezés tehat jé eséllyel a tagallami érvényességi vizsgalat utan is
eredményes lesz, igy az Eurdpai Unid torténetének hetedik sikeres eurdpai polgéri
kezdeményezéseként kerllhet az Eurdpai Bizottsag asztalara.

Elozmények

Nem az els6é alkalommal allt be a hataridé a nemzeti régiokrél szOlo eurdpai polgari
kezdeményezés (EPK) aldirasgytijtésében, de most valoban az utols6 alkalommal. A szervezdk
2019. majus 7. napjaval kezdhették el gylijteni a timogatd nyilatkozatokat, és eredetileg egy év
allt volna rendelkezésiikre a sziikséges szamu aldiras megszerzésére. Bar a koronavirus
megjelenése 2020 elején a gylijtési idészak meghosszabbitasat vetitette elore, az egy évvel
ezelotti elsd hataridéig semmilyen formalis dontésre vagy javaslat eléterjesztésére nem kertilt
sor, igy a szervezOk — az alairasgytijtés folytatasara vonatkozo jogalap hianyaban — leallitottak
az online gyiijtési feliiletet. A kezdeményezés sikere ekkor attdl fliggott, hogy az Eurdpai Unio
kitolja-e a gyijtési hataridot, akar utdlagosan is, hiszen ekkorra az alairasgyijtési kampany
torténelmi intenzitdst hajrajanak koszonhetden bar Osszegytilt tobb mint egymillié aldirés,
csupan harom tagallamban teljesiilt a kvota, igy a kezdemenyezés jogi értelemben véve nem
volt sikeres.

A Bizottsag végul 2020. majus 20-an terjesztett cl6 javaslatot a polgari kezdeményezés
hataridéinek meghosszabbitasara, amelyet az unids jogalkoto rendelet forméajaban el is
fogadott. A rendelet értelmében hat honappal meghosszabbodott valamennyi koronavirussal
érintett EPK alairasgytijtési idoszaka, igy a nemzeti régios kezdeményezésé is 2020. november
7-re tolodott ki. A fenti rendelet szamolt azzal a lehetéséggel is, hogy a jarvany elhtzodik. Erre
az esetre kertilt be az a lehetdség, hogy az Europai Bizottsag — legfeljebb két alkalommal —
tovabbi harom honappal kitolja a tamogat6i nyilatkozatok gyljtésének hatariddit. Az objektiv
korilmények miatt ezt a Bizottsag decemberben és februarban meg is tette, igy lett a nemzeti
régiokrol sz6l6 EPK alairasgytjtésének végsd hatarideje 2021. majus 7.

Itt a vége — mi a vége?
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A nemzeti régios EPK szervezdi csoportjanak képviseldje, Izsak Balazs arrol szamolt be 2021.
majus 7-én, hogy 06sszességében tobb mint 1,4 millié unids polgar tdmogatta alairasaval a
kezdeményezést. Az Osszegylilt alairdsok szdma vonatkozasaban jelenleg biztosat csak az
online alairasokkal kapcsolatban tudunk mondani: az elektronikus alairasgytijt6 fellletet
1.167.571 online aldirasnal allitottdk le a szervezdk a hataridé bealltaval. A fentiek alapjan a
szervezOk 250 ezerre becsiilik az ,,o0ffline” alairasok szamat. Magyarorszagon az alairoivek
Osszegylijtését a Rakoczi Szovetség vallalta magara, Erdélyben pedig a Romaniai Magyar
Demokrata Szdvetség végzett papiralapu aldirasgyiijtést, amelynek eredményeként 150 ezer
alairast adtak at 2020 tavaszan Izsak Balazsnak.

Az online szamlalo szerint a pénteki hataridére 11 tagallamban gyiilt 6ssze az érvényességhez
szlikséges minimum tagallami kuszobérték szerinti alairasszam, név szerint Belgium,
Spanyolorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, Irorszag, Litvania, Lettorszag, Romania,
Svédorszég, Szlovékia és Szlovénia teljesitette a kvotat. Egyértelmiilen Magyarorszag volt az
alairasgytjtés ,,htizo tagallama”, ahonnan — ha csak az online gytlt alairasokat vizsgaljuk —
804.929 elektronikus tdmogato nyilatkozat érkezett be, mig a masodik legtébb online szigno
Romaniabol jott (171.879). Az utols6 napok is hoztak izgalmakat, hiszen Belgiumban a helyi
flamand kozosségnek koszonhetden az utolsd ordkban sikeriilt meghaladni a kiiszobot.

Az alairasgyljtés hivatalos végeredménye csak az alairasok — tagallamok illetékes hatosagai
altal elvegzett — érvényessegi vizsgalata utan fog kiderllni. A korabbi eurdpai polgéri
kezdeményezések esetében az Osszegyljtott alairasok atlag 10-15%-a bizonyult
érvénytelennek. Az online aldirdsok esetében ugyanakkor jellemzden kisebb ez az arany (az
elektronikus alairasgyijt6 feliilet foszabaly szerint nem ad lehet6séget a személyes adatok
hianyos bevitelére, igy érvénytelen alairdst tipikusan csak a tamogatd nyilatkozatok
duplikacioja vagy a személyes adatok egyéb hibas bevitele eredményezhet). Jelen EPK
esetében az alairasok tulnyomo tobbsége online érkezett, igy ez az érvenytelenségi arany
alacsonyabb is lehet.

Mindezek alapjan — ha csak az online gyiilt alairasokat is nézziik — az 6sszesen egymillié
érvényes tdmogatd nyilatkozatra vonatkozo feltétel valdsziniisithetben az érvényességi
vizsgalatot kovetben is fenn fog allni, mint ahogyan a kiszobérték legalabb hét tagallamban
torténd meghaladasara vonatkozo feltétel meghiusulasara is kicsi az esély. A fenti 11
tagallambol ugyanis hat esetében ,kényelmes elonyre” tett szert a kezdeményezés
(Magyarorszag, Romania, Spanyolorszag, Szlovéakia, Horvatorszag, Irorszag), de
Lettorszagban is 6.838 online alairds gytlt a kotelez6 6.000 helyett (113.97%). Kérdéses
ugyanakkor, hogy a tovabbi négy tagallamban is elég érvényes alairds marad-e a tagallami
vizsgalatot kovetden — Belgium: 17.071/15.750 (108.39%); Litvania: 8.420/8.250 (102.06%);
Svédorszag: 15.630/15.000 (104.2%); Szlovénia: 6.581/6.000 (109.68%).

Mi kovetkezik most?

A kovetkezd feladat a kezdeményezés szervezoi bizottsdga szamara az egyes tagallamokban
online és papir alapon leadott timogat6d nyilatkozatok Osszegyiijtése és azok érvényességi
vizsgalatra torténd leadasa az adott tagallam illetékes hatosaga szdmara (Magyarorszagon a
Nemzeti Valasztasi Iroda). A hatdsdgok ezt kovetden igazoljak, hogy a tagallamban hany
érvényes alairds gyllt 6ssze a kezdeményezés mellett — ebbdl all 0ssze az alairasgytjtés
hivatalos végeredménye. A szervezok ezek utan nyujthatjak be az immar sikeressé nyilvanitott
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kezdeményezésiiket az Eurdpai Bizottsagnak, és ezzel megkezdddik az EPK unids intézmények
altali vizsgalatanak szakasza.

Ami a hatariddket illeti, a szervezdknek e konkrét EPK esetében viszonylag széles mozgasteriik
van. Béar a 2020. januar 1-t61 hatalyos Gj EPK-rendelet (EU 2019/788 rendelete) egyértelmi
hataridoket allit meg az eljaras valamennyi szakaszara, az 0j rendelet altal hatalyon Kivil
helyezett régi EPK-rendelet (211/2011/EU rendelet) tartalmazott néhany joghézagot, igy
példaul nem allapitott meg hataridét az alairdsoknak tagéallami érvényességi vizsgalatra torténd
leadasara, de az érvényességi vizsgalatot kovetden a sikeres kezdeményezés Bizottsdghoz
torténd benyujtasara sem. Az 4j EPK-rendelet értelmében azonban a polgari kezdeményezés
bizonyos eljarasi szakaszaira (igy a fenti két eljarasi cselekményre is) a régi EPK-rendeletet
kell alkalmazni azon kezdeményezések vonatkozasaban, amelyeket 2020. januar 1. eldtt vettek
nyilvantartasba.

A nemzeti régids kezdeményezés ebbe a kategoriaba tartozik, eképpen a szervezdket a régi
EPK-rendelet értelmében nem terheli hataridé sem az alairasok érvényességi vizsgalatra torténd
benyujtasara, sem pedig a sikeres kezdeményezés Eurdpai Bizottsaghoz torténd benyujtasara.
Az érvényességi vizsgalatnak azonban van egy természetes korlatja, a személyes adatok
védelme — a szervezdk csak tovabbi kilenc honapig kezelhetik a kezdeményezést tamogatok
alairasgylijtés soran megadott személyes adatait, utana ezeket meg kell semmisiteni. 2022.
februdr 7-ig tehat a hitelesitési folyamatnak be kell fejezddnie, és mivel a tagallami
hatosagoknak harom honap all rendelkezésiikre az ervenyessegi vizsgalat elvégzésére, a polgari
bizottsdgnak még ez év 0szén le kell adnia az alairasokat érvényességi vizsgalatra valamennyi
tagallamban.

Miutan a hatésagok elvegezték az érvényességi vizsgalatot, a szervezok eldontik, hogy mikor
nyujtjdk be sikeres kezdeményezésiiket a Bizottsdghoz. Ez a sajatos mozgéstér jelentOs
stratégiai elonyt nyujt a szervezdk szdmara. Annak idején ezt hasznalta ki a Minority SafePack
polgéari bizottsaga is, hiszen a kezdeményezés hivatalos végeredménye mar 2018 nyaran
megsziiletett, a szervezok azonban csak 2020 januarjaban — az Uj Eurdpai Bizottsag hivatalba
Iépese utan — nyujtottak be a testiiletnek a javaslatcsomagot. Az iktatasi idépont
megvalasztasanak azért is van jelentdsége, mert a benyujtastol szamitott harom honapon beliil
az Europai Parlamentben nyilvanos meghallgatést kell szervezni a polgari kezdeményezésrol,
hat honapon belll pedig az Eurdpai Bizottsagnak is érdemben reagélnia kell a javaslatra, vagyis
el kell dontenie, hogy indit-e jogalkotast a témaban.

Izsak Balazs a kezdeményezés szervez6i nevében elmondta: akkor kivanjak iktatni az Eurdpai
Bizottsdgnal a kezdeményezésiiket, amikor a legnagyobb esélyét latjak a folyamat
sikerére, vagyis, hogy a Bizottsag jogszabalyt kezdeményezzen. A kezdeményezés id6zitésérol
tehat az 1zsék Baldzs és Dabis Attila altal képviselt polgéari bizottsag hataroz majd. A fentiek
alapjan nem valdszinii, hogy a szervezok talsdgosan hamar beinditjak a folyamat kdvetkezd
szakaszat. Ezt mar csak azért sem érdemes elkapkodni, mert a témajaban hasonld, azzal szamos
atfedést mutatd, mégis azt kiegészitd jellegli Minority SafePack kezdeményezés kilenc
javaslatbol all6 csomagjat ez év januarjaban egyetlen eldiranyzat nélkiil soporte le az asztalrol
az Eurdpai Bizottsag. A mostani adminisztracio tehat eddig finoman szélva sem jeleskedett az
6shonos nemzeti kisebbsegek védelme terén, raadasul a testulet eurdpai polgéri
kezdeményezések rendszeréért felelés biztosa — és ezzel azok sorsanak kulcsszerepléje — éppen
az a Vé&ra Jourova, aki nem tekinthet6 a magyar kormany partfogojanak. Marpedig e
kezdeményezés magyar jellegét nehéz lenne elvitatni.
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Izsdk Balazs azt is hozzatette, hogy a kezdeményezésik iktatasaig a nemzeti régidk eurdpai
mozgalménak az épitésére kivannak 6sszpontositani. Ez kulcsfontossagu lehet az ligy unids
intézmények altali késObbi elbirdldsa szempontjabdl. A széleskorli europai szovetségek
emelhetik a javaslat legitimitasat, és ndvelhetik a politikai nyomast az Eurdpai Bizottsagon a
jogalkotasi javaslat beterjesztése érdekében. Nehéz ugyanakkor derulaténak maradni a
Minority SafePack abszurd modon torténd elkaszaldsa utan, hiszen Vincze Lorant és a FUEN
remek érdekérvényesitd munkat végzett az alairasgyjtés lezarulta és annak Eurdpai Bizottsag
altali elbiralasa kozti két és fél évben, szdmos tagallam (példaul a német Bundestag) és az
Eurdpai Parlament hatarozott timogatasat is fel tudta mutatni, de a Bizottsagot ez sem hatotta
meg.

A székelyeknek a kovetkez6 honapokban és években (szerencsés esetben végre egy
posztkoronavirus Eurdpaban) érdemes lenne nagyobb hangsulyt fektetni eurépai mozgalmuk
alulrol épitkezd (,,grassroots™) jellegére, kiterjeszteni az eurdpai kapcsolati haldjukat, 1j
megkozelitésekben gondolkodni, kilépni a megszokott keretek kozil, és legf6képpen
megtartani a hitiiket vallalt iigyiikben a legborusabb id6kben is. Ha valamely nép képes erre, az
a székely. Ahogy azt a megboldogult székely harcos, Boldizsar Béla zaszloja hirdette: ,,borura
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