A Bizottsag az eurdpai polgari kezdeményezések hataridejének meghosszabbitasat
javasolja a koronavirus miatt

Beigazolodott a nemrégiében megfogalmazott prognozisunk: az Eurdpai Bizottsag —
reagalva a koronavirus jarvany ellen hozott tagallami intézkedések altal kialakult sajatos
helyzetre — javaslatot tett az europai polgari kezdeményezések eljarasi hataridejének
meghosszabbitasara. Az el6terjesztés értelmében fél évvel meghosszabbodna a nemzeti
régiok védelmérol szo6lo, majus 7-én ideiglenesen véget ért kezdeményezés alairasgyijtési
idoszaka, valamint Kkitolodnanak a Minority SafePack unids intézmények altali
vizsgalatara és annak érdemi megvalaszolasara vonatkozo hataridok is. A Bizottsag
rendeletjavaslat formajaban terjesztette el6 megoldasi javaslatat, ezért azt még jova kell
hagynia az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

A Bizottsag atmeneti intézkedések elfogadasara iranyuld rendeletjavaslata értelmében hat
honappal hosszabbodna meg azon kezdeményezések aldirdsgyiijtési iddszaka, amelyek
tamogat6 nyilatkozatainak gytjtése folyamatban volt 2020. marcius 11-én, vagyis, amely napon
az BEgészségligyl Vilagszervezet (WHO) a Covid19-jarvanyt vildgjarvannya nyilvanitotta. A
javaslat tehat a mar lezarult kezdeményezéseket is Gjra nyitna, amennyiben azok megfelelnek
a fenti feltételnek. A javaslat ezen feliil lehetdséget biztositana a Bizottsdg szamara, hogy
tovabbi harom honappal meghosszabbitsa az alairasgytijtési idészakot, amennyiben a hatarido
lejartakor a jarvany miatt a tagallamok t6bb mint felében vagy az Uni6 0sszlakossaga legalabb
35 szazalékanak otthont add tagallamokban még mindig az alairdsgyiijtést nehezitd korlatozo
intézkedések lesznek érvényben (a hdrom honapos hosszabbitasra legfeljebb kétszer keriilhet
sor, de az alairasgytiijtések Ossziddtartama nem haladhatja meg a két évet). Ez a rendelkezés
tehat arra az eshetdséget nyujt jogi alapot, ha a jarvany ujabb hulldmai miatt Gjra korlatozo
intézkedéseket kellene bevezetni a tagallamokban.

Az elbterjesztés értelmében a Székely Nemzeti Tanacs altal életre hivott, nemzeti régiok
vedelmérdl szO0lo kezdeményezés aldirasgylijtése is Ujra elindulna. A szervezdk tehat
lehetdséget kapnanak arra, hogy a példatlan Kéarpat-medencei Osszefogast megvalosito, és
ekképpen politikai szempontbol 6ridsi sikernek tekinthetd kezdeményezés jogi értelemben véve
is sikeres legyen, azaltal, hogy a méar 0sszegyllt mintegy 1,3 milli6 alairas mellé teljesiteni
tudjak a hét orszag minimum alairdsszamaira vonatkoz6 feltételt is.

A javaslat a Minority SafePack uniés intézmények altali vizsgalatara vonatkozo hataridoket is
kitolnd. A kezdeményezés eurdpai parlamenti nyilvanos meghallgatasara a koronavirus miatt
nem keriilhetett sor, és ekképpen a Bizottsdg sem nyilatkozott érdemben a tobb mint 1,1 milli6
uniés polgar altal tamogatott javaslatcsomagrol. A Bizottsig mostani megoldési
rendeletjavaslata értelmében az EP-nek mihamarabb meg kell szerveznie a nyilvanos
meghallgatast, amint ezt a tagallami jarvanyiigyi helyzet lehetdvé teszi, a Bizottsagnak pedig a
meghallgatastol szamitott harom honapon beliil kell kdzzétennie allaspontjat.

Felmertil azonban a kérdés, hogy miért sziikséges a jogalkotasi eljards meginditasa a polgari
kezdeményezés eljarasi hataridoinek — kiilonos tekintettel az alairasgytjtési idészak —
meghosszabbitasahoz, ha 2012-ben az online gylijtési rendszerrel kapcsolatos mitkddési
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nehézségek kompenzalasaként a Bizottsag tobb eurdpai polgari kezdeményezés® alairasgytijtési
1d6szakat meghosszabbitotta sajat hataskorében eljarva, azonnali hatéllyal, hasonlé jogalkotasi
eljaras nélkil?

Egyfeldl a jogalkotasi eljaras sziikségességét tamaszthatja ala, hogy mintegy hét évvel ezelott
az ¢érintett kezdeményezések esetében azért keriilt sor az alairasgytijtési hataridé kitolasara,
mert az elektronikus aldirasgytjtéssel kapcsolatban meriiltek fel problémak (a fennakadas
csupan a polgari kezdeményezés alairasgyiijtési fazisat érintette). Jelen esetben azonban egy
olyan kiilsé tényez6 okozta a nehézségeket, amely egyrészt nem a Bizottsagnak felrohato,
masrészt az eljaras tobb szakaszat, igy kiilonosen a gyiijtést, az aldirdsok tagallamok altal
végzett érvényességi ellendrzését, valamint az unids intézmények feladatat képezd érdemi
vizsgalatat egyarant érinti. Utobbi eset tehat nem csupan a Bizottsag feladatkorével kapcsolatos,
hanem az érvényességi ellenOrzés hataridejének kitolasaval tagallami feladatkort is érint, az
unids intézményi vizsgalatok hatdridé-hosszabbitasaval pedig az Eurdpai Parlament
eljarasahoz is szorosan kotddik. Ebbdl kifolydlag részben megallja a helyét az az allaspont,
hogy a Bizottsag a hataskorok szétvalasztasanak tiszteletben tartasara figyelemmel kéri a
Tandcs (tagallamok) és a Parlament jovahagyasat a javaslathoz. Mésfeldl azt is latjuk, hogy a
Bizottsag az elmult idészakban a koronavirus okozta helyzetre reagalva mas esetben is nyujtott
be rendeletjavaslatot hasonld dtmeneti intézkedések bevezetése érdekében.?

Ennek ellenére jogosan meriil fel a kérdés, hogy ha hét évvel kordbban — szintén kiilondsebb
jogalap hidnydban — nem okozott gondot a Bizottsagnak sajat hatdskorben eljarva
meghosszabbitani az alairasgytijtési idészakokat, akkor ebben az esetben miért nem tudta
kiilonvalasztani az alairdsgylijtési idészakok meghosszabbitdsdt a tagallamokat érintd
ellendrzési, és EP-t érintd vizsgalati hataridok meghosszabbitasatol? (Ennek soran kénytelenek
vagyunk eltekinteni attdl a politikai szempontbdl relevéans, de jogi szempontbol 1ényegtelen
ténytol, hogy a polgari kezdeményezések kezdeti szakaszaban a Bizottsdg informatikai hibai
miatt meghosszabbitott hataridok ligyét messze nem kisérte olyan kdzfigyelem, mint amelyet
jelenleg tapasztalunk a Covid-19 esetében. Raadasul a Német Szovetségi Alkotmanybirdsag
legutobbi dontése utan az unids intézmények igyekeznek elkeriilni az ultra vires jellegii
dontéseket, bar ez szintén politikai, és nem jogi szempontnak tekinthetd.) Meglatasunk szerint
erre lett volna lehetdsége, figyelemmel a korabbi precedensekre és arra, hogy a vonatkozo jogi
keret e tekintetben nem valtozott az eltelt id6 alatt sem (a korabbi és a hatalyos eurdpai polgari
kezdeményezésrdl sz6l6 rendelet sem tartalmaz kifejezett rendelkezést a hataridok
meghosszabbitasara). Ugy véljiik, a legkézenfekvébb a Székely Nemzeti Tanacs kérelmének
elfogadasa lett volna. A szervezet ugyanis azt kérte, hogy a hat honapos hosszabbitast attol az
iddponttol szamitsadk, amikor az EU tagallamainak tobbségében megsziinnek a korlatozo
intézkedések, vagy amikortol a szervezdk arrdl tajékoztatjak a Bizottsagot, hogy készen all az
alairasgylijtés folytatasara.

Masfeldl egyaltalan nem biztos, hogy ezzel az eljarassal barmilyen hatrany éri a polgari
kezdeményezések szervezdit. A koronavirus polgari kezdeményezésre gyakorolt negativ

! igy példaul mintegy fél évvel kitolta a Fraternité 2020 és a Vizhez valé jog (Right2Water) kezdeményezésben
indult aldirasgytijtés hataridejét. A Bizottsag hasonldan jart el a Mindségi Europai Oktatas Mindenkinek, Az EU
Klima-Energia csomagjdanak felfiiggesztése, valamint a Central public online collection platform for the European
Citizen Initiative c. europai polgari kezdeményezések esetében, amelyek vonatkozasaban — szintén az online
gyljtési rendszer problémai miatt — négy, harom, illetve két honapos hataridé hosszabbitasrol hatarozott.
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http://aei.pitt.edu/43286/1/ep59.pdf
https://ec.europa.eu/archives/commission_2010-2014/sefcovic/headlines/press-releases/2012/07/2012_07_18_eci_en.htm
https://eustrat.uni-nke.hu/hirek/2020/05/12/erzekcsalodas-vagy-integraciora-mert-utes-mirol-is-szol-tulajdonkeppen-a-nemet-szovetsegi-alkotmanybirosag-dontese
https://www.maszol.ro/index.php/belfold/124953-alairasgy-jtes-a-nemzeti-regiok-vedelmeben-az-sznt-a-hatarid-meghosszabbitasat-kerte

hatdsainak orvoslasa fOszabaly szerint nem tekinthetd vitds politikai kérdésnek. Miutdn a
Bizottsag egy tartalmat tekintve méltanyos javaslattal allt eld, kevés ra az esély, hogy politikai
okokbdl elakadjon az egyeztetési folyamat. Az Eurdpai Parlament jellemzéen mindig
hatarozottan kiallt az europai polgari kezdeményezés intézménye mellett. Raadasul az EP
Alkotmanyligyi Bizottsaga (AFCO) Vincze Lorantot, a Minority SafePack mogott allo FUEN
elnokét nevezte ki az eurdpai polgari kezdeményezések hataridomodositasaival kapcsolatos
jelentéstevonek (az erdélyi politikus Schopflin Gyorgy szerepét vette at, aki az el6z6 ciklusban
volt a polgari kezdeményezés rapportdre). Ezen feliil tagallami szinten sem varhato az eljaras
elakadéasa, hiszen feltételezhetéen korabban mar sor keriilt szakmai szintli egyeztetésre a
tagallamok kozott. Eppen politikailag nem vitas jellege miatt — feltehetéen — a jogalkotasi
eljaras sem vesz majd hosszi honapokat igénybe, figyelemmel arra, ilyen esetekben az elmult
idészakban rendkiviil rugalmasan miikdott az unios jogalkotas.

A tagéllami korlatozasok feloldasanak idejére (ameddig egyébként is fennallnak a gytjtést
lehetetlenné tévo feltételek) tehat jo eséllyel atmehet a javaslat az unios jogalkotasi folyamaton,
igy a nemzeti régiokrol sz616 kezdeményezés szervezoi alappal reménykedhetnek abban, hogy
a nyaron Ujra indulhat a tamogat6 nyilatkozatok gytjtése. Ami pedig a Minority SafePack-et
illeti, kérdéses, hogy a jarvanyhelyzet mikor teszi lehetdvé a kezdeményezés eurdpai parlamenti
nyilvanos meghallgatasat. Vincze Lorant szerint erre leghamarabb oktoberben keriilhet sor.
Ennek kovetkeztében — figyelemmel arra, hogy a Bizottsag jellemzden kihasznalja a vizsgalati
idészakok tekintetében rendelkezésére allo idétartamot — a Bizottsagnak a javaslatcsomagra
adott érdemi valaszat eldrelathatolag csak a jovo év elején ismerhetjiik meg.

26-05-2020 — dr. Tarnok Balazs
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