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Mi fog torténni ma és holnap Briisszelben?

Dr. Navracsics Tibor

A legvaloszinlibb, hogy semmi sorsdontd. Mégis, ez nem jelenti azt, hogy ne lenne
érdemes figyelemmel kisérni a vita menetét, és levonni a tandcskozas végén az esetleges
kovetkeztetéseket.

2020. jalius 17-én és 18-an tartja az Eurdpai Tanacs a soron kovetkezd iilését, amelynek
napirendjén a 2021. januar elsejétdl hatalyba 1épd tobbéves pénziigyi keretterv és a
gazdasdgi U0jjaépitési csomag megvitatisa szerepel. A német elndkség céljai ennél
nagyratorobbek. Ok el is szeretnék fogadtatni ezt a két dokumentumot, hogy
megindulhasson a részletek kidolgozéasa. Erre azonban, a tagédllamok kozott fesziild
ellentétek miatt, most meglehetdsen kevés az esély.

Nézziik, melyek a legfontosabb kérdések, amelyek teritékre keriilnek, és ¢€lénk vitdkat
okozhatnak:

1. Mekkora legyen a tobbéves pénziigyi keretterv? A 2021-27 kozotti hétéves
koltségvetési idészak elsd tervezési fazisdnak legnagyobb kérdése volt, hogy
egyaltalan mekkora legyen a koltségvetés f60sszege. Nagy-Britannia kilépése miatt
ugyanis két lehetdség all fenn: vagy a tagédllamok befizetéseit ndvelik, hogy
megtartsak a koltségvetés méretét, vagy megtartjdk a tagallamok befizetéseinek
Osszegét, €s ezzel beleegyeznek, hogy kevesebb pénzbdl finanszirozzdk az unids
programokat. A vita mara elddlni latszik. Nagyjabol konszenzus korvonalazodik az
1074 millidrd eurds f00sszeg koriil, amely 26 millidrddal kevesebb a Bizottsag altal
tervezettnél. Ugyanakkor nem lehet kizarni, hogy a takarékos négyek — Ausztria,
Daénia, Hollandia, Svédorszag - esetleg ismét felvetik a koltségvetés nagysdganak
csOkkentését.

2. Mekkora és milyen szerkezetii legyen a gazdasagi ujjaépitési csomag? A Bizottsag
altal tett javaslat 500 milliard eur6é tdmogatasrol és tovabbi 250 millidrd hitelrdl
sz60l. A csomag célja szerint azon orszdgoknak nyujtana viszonylag gyors segitséget
a talpradllashoz, amelyek sulyos karokat szenvedtek a koronavirus-jarvany
kovetkezményeként fellépd gazdasagi valsag soran. Itt azonban tobb frontvonal is
huzodik. A takarékos négyek szeretnék ndvelni a hitelek €és csokkenteni a
tdmogatasok ardnyat a csomagon beliil. A déli orszagok — elsésorban Olaszorszag,
Portugalia és Spanyolorszag - ezt élesen ellenzik. A visegradi négyek vitatjdk a
folyodsitds kritériumrendszerét, aminek eredményeként a tehetdsebb déliek
lényegesen tobb tdmogatast kapnanak, mint szerényebb koriilmények kozott €16,
am a jarvanyt jobban kezeld kozép-eurdpai tarsaik. A déliek természetesen ezt is
ellenzik, és teljes timogatasukrol biztositjak a Bizottsag eredeti javaslatat.
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3.

Innovacié vagy felzarkdztatds, avagy hol legyen a tobbéves pénziigyi keretterv
hangsulya? A tavaly decemberben hivatalba Iépett Bizottsag azzal a jelszoval irta at
az elddje altal eldkészitett tervezetet, hogy lényegesen nagyobb hangsulyt akar
fektetni a digitalis 4tallds, az innovacié és a kornyezetvédelem problémainak
megoldasara. Az ide atcsoportositott pénzek forrdsai azonban elsdsorban a
hagyoményos felzarkoztatasi szakpolitikdk voltak. A kohézids, a vidékfejlesztési és
a regionalis fejlesztési forrasok megcsappanasa rogton kivaltotta a kozép-eurodpai,
majd a déli orszagok tiltakozasat is, akik Osszefogva létrehoztak a Kohézi6 Baratai
nevl csoportot. A veliik szemben létrejott takarékos négyek ebben a kérdésben
tdmogatjdk a Bizottsagot, és szorgalmazzdk, hogy elsOsorban az ugynevezett
jovOorientalt szakpolitikdkra és programokra koltsenek az unids koltségvetésbol.
Kossék-e valamilyen politikai feltételhez az unids forrasok folyodsitasat? Az
ugynevezett jogallamisagi kritériumok kérdése szintén hosszabb ideje uralja az
eurdpai belpolitika vitatereit. Mar az el6zd, Jean-Claude Juncker altal vezetett
Bizottsagnal is felmeriilt az otlet, hogy az unids forrdsok folyositdsat bizonyos
jogallamisagi feltételek meglétéhez kossék, mostanra azonban ezt tébben is az 1j
pénziigyi iddszak egyik alappillérének tekintik. Azt is mondhatjuk, hogy itt
sorakoznak fel legardnytalanabb erdviszonyban az egymadssal szemben all6 felek. A
jogéllamisagi kritériumok bevezetését ugyanis nyiltan csak Lengyelorszag ¢és
Magyarorszag ellenzi, mig a tobbi tagallam nyiltan vagy hallgatélagosan tamogatja.
M¢égsem tekinthetd teljesen reménytelennek a lengyelek és a magyarok szamara a
kiizdelem. Ahhoz ugyanis, hogy a tobbéves pénziigyi keretterv megsziilethessen, a
tagallamok konszenzusara van sziikség. Ez pedig azt jelenti, hogy 6nmagaban
Lengyelorszag vagy Magyarorszdg — vagy esetleg mindkettd — vétdja
meghiusithatja az elfogadast. Eppen ezért mar tobben éreztették annak lehetdségét,
hogy mintegy kompromisszumként esetleg elvalasszdk egymastol a jogallamisagi
kritériumok és a tobbéves pénziigyi keretterv elfogadasanak kérdését.

Talan ez a rovid felsorolas is jelzi, hogy milyen nehéz dolga lesz a német elndkségnek,
ha konszenzust akar teremteni az ellenérdekelt tagallamok kozott. A dontésnek pedig
hamar meg kell sziiletnie, hiszen a hatralévé négy hoénap igy is kevésnek tiinik a
részletek kidolgozésara.

Az 1d0 nyomasa ellenére sem valoszinli, hogy most béarmelyik kérdésben is
megnyugtaté megoldas sziiletne. A legvalosziniibb tehat, hogy jabb rendkiviil Europai
Tanécs talalkozokkal probalja a német elndkség a dontéshez sziikséges Osszhangot
megteremteni.
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