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Ki gyozott?
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Ma hajnalban, négy napi targyalds utin az o6todik napon, megsziiletett a
megallapodas az Europai Unié kovetkezo hétéves pénziigyi kerettervérél és ahhoz
tarsulo gazdasagi ujjaépitési csomagrol. A hossza és heves vitak utan zarulé Europai
Tanacs iilés végén - amely kozel kétezer milliard euré sorsarél dontott — joggal
tehetjiik fel a kérdést: ki gy6zott?

Az eurdpai politikai hagyoméanyoknak megfelelden mar most mindenki torténelminek
mondja a juliusi Eurdpai Tandcs iilésén megsziiletett megallapodast. Kétségteleniil
megszolgalta ezt a jelz6t mind a tandcskozas id6tartamat, mind pedig az Osszeg nagysagat
illetden. Nagyok voltak a tétek, nagyot lehetett nyerni is, és bukni is — gondolhatnank.
Erdemes tehat e még meglehetésen kevés részlet ismeretében is felmérni, hogy elsé
pillantasra kik tlinnek a nyerteseknek, és a dontés mit jelez a jové Européjarol.

Barmennyire sablonosnak is tlinik, elso és egyértelmii gydztesnek magat az Eurdpai Unidt
tartom. Azzal, hogy megsziiletett a dontés az Unid jovObeni finanszirozasardl és a bajba
jutott tagallamok megsegitésérdl, az Europai Unionak sikeriilt elkeriilnie a legrosszabbat,
ami egy ilyen Osszetett ¢és tobbnemzetii politikai rendszert fenyegeti: a tartds
dontésképtelenséget. Az ésszerli hataridon beliil megalkotott egyezség ugyanakkor az
Eurépai Uni6 hitelességét is noveli, hiszen megmutatja, hogy a tagallamok, minden
sz&thiizo nemzeti érdekiik ellenére is képesek racionalis kompromisszumokra. Azaz, ismét
bebizonyosodott, hogy a kdzosségi érdek nem feltétleniil ellentétes a nemzeti érdekkel.

Az eurdpai uniés megegyezések egyik alapvetd természete, hogy a kétoldalu
megallapodasokkal ellentétben, ahol gyakran egyik fél a masik kérara érvényesiti az
érdekeit, és igy egyértelmiien elényds vagy hatranyos szerzddés sziiletik, a tobboldalu
megallapodasok jobban megengedik az tugynevezett pozitiv végdsszegli megegyezést.
Ekkor mindenki kap valamit, de senki sem kap meg mindent. Azaz mindenki elégedetten
allhat fel az asztaltol, de senki sem lehet maradéktalanul elégedett. Vonatkozik ez kicsikre,
nagyokra egyarant, hiszen a multilateralizmus altaldban felértékeli a kis orszédgokat és
onmérséekletre kényszeriti a nagyokat.

Ennek megfeleléen a tagallamok koziil senkit sem lehet kijeldlni abszolut gydztesnek.
Hasonloképpen, abszolit vesztesnek sem. A legnagyobb kockdzatot mindvégig
kétségteleniil a francia-német tengely vallalta, amely teljes tekintélyét latba vetve
tamogatta a Bizottsdg javaslatat. Mindenképpen gydztesnek tekintheték Ok is, hiszen
alapvetden sikeresen targyaltak. Talan a legnagyobb eredménye az egyiittmiikddésiiknek,



hogy sikeriilt megdrizniiik a gazdasagi 0jjaépitési csomag végodsszegét, a 750 milliard eurdt,
kivédve ezzel a takarékos négyeknek a csomag nagysagat csokkentd inditvanyat.

M¢égsem lehet maradéktalanul elégedett a francia-német kettds. A gazdasagi 0jjaépitési
csomag belsd szerkezete ugyanis az eredeti 500 milliard eurdnyi tdmogatés és 250 milliard
euronyi hitelrél 390 milliard tdmogatds €s 360 milliard hitelre modosult. Nem nagy
veszteség a francia-német egylittmiikodésnek, jelentds gydzelem a takarékos négyeknek.

fgy a kovetkezd gyéztes a takarékos négyek lehet, akik raadasul most méar Finnorszag
csatlakozésaval egyre valosziniibb, hogy takarékos 6tokké valnak. Az ¢ céljuk a gazdasagi
Ujjaépitési csomag Osszegének csOkkentése, de legaldbb belsd szerkezetének
megvaltoztatasa volt. Az elébbi nem, az utobbi viszont sikeriilt. gy a 750 milliard eurés
ujjaépitési csomagban most érzékelhetéen nagyobb — 110 millidrddal tobb — részt
képviselnek a hitelek, és ugyanennyivel kevesebbet a vissza nem téritendd tAmogatasok.

Talan még ennél is fontosabb, hogy a kiilonb6zd pénziigyi kedvezmények kiharcolasan
tul — pl. nagyobb ardnyban kapnak visszatéritést a befolyt vamokbol — igéretet kapnak egy
ugynevezett .vészfek” bevezetésére is, ami a Bizottsagnak teszi lehetdvé, hogy
felfiiggessze a forrasok folyositasat, amennyiben valamelyik tagallamban problémakat
¢észlel a felhasznalast illetden. Ez a takarékos négyek szadmara azért fontos, mert a déli
orszagok koltségvetési fegyelmével kapcsolatos bizalmatlansaguk alapvetden hatdrozta
meg a gazdasagi ujjaépitési csomaghoz fliz6d6 szkepszisiiket.

Természetesen gyodztesnek tekinthet6k a déli orszagok. Elkeriilték a legrosszabbat, a
segitség hianyat. Sot, elkeriilték a majdnem legrosszabbat is, hogy csokkentsék a
tervezetben szerepld 750 milliard eurdonyi Osszeget. Igaz ugyan, hogy a csomag belsd
szerkezete szamukra kedvezdtleniil véltozott, &m ennél stratégiailag sokkal fontosabb
szamukra, hogy megszerezték és megdriztek a francia-német kettds tamogatasat. Sot, a
tagallamok kozos hitelfelvételével tulajdonképpen eredeti oOtletiik, az eurdkdtvény is
lényegében megvaldsult. Ebbdl a szempontbol szdmukra valdban torténelmi a
megallapodas.

A gy0ztesek kozé sorolhatok a kozép-eurdpai orszagok, kozottilk Magyarorszag is. Hazank
az eredetileg tervezettnél 3 milliard eurdval tobb pénzt kap, és ami a legfontosabb politikai
célkitiizése volt a magyar delegacionak, azt is sikeriilt elérni. Egyrészt a megallapodésba a
jogallamisagi feltételrendszer joval enyhébb megfogalmazassal keriilt be, masrészt pedig
Magyarorszag igéretet kapott a német elndkségtdl, hogy annak mandituménak lejartaig,
azaz december 31-¢ig — megfelelé magyar egylittmiikodés esetén — lezarjdk a hetes cikk
szerinti eljarast az orszag ellen.

Mindenki nyert tehat egy kicsit, de senki sem nyert meg mindent. Mégis, Osszesitve a
legnagyobb gydztesnek az unios intézmények — koziilik is a Bizottsag és az Eurdpai
Tanacs -, azok elnokei, valamint a francia-német egyiittmikodés tekinthetok.
Bebizonyosodott, hogy az Egyesiilt Kiralysag tdvozéasa utdn az eurdpai integracié tempdjat
¢s iranyat — ismét — Franciaorszadg és Németorszag energidja és egylittmitkddési készsége
hatarozza meg. Vezetdszerepiikkel és az uniés intézmények kozvetitésével — mint lathato —
a még annyira széttarto nemzeti érdekek és egy kozosségi érdekbe csatornazhatok. Talan
ez a legfontosabb az Eurdpai Uni6 jovdje szempontjabol.
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