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Briisszeli plenaris és francia karigények,
avagy Strasbourgban jart az 6sz

dr. Petri Bernadett

Mult hét csiitortokon, 2020. szeptember 10-én targyalta volna az Eurdpai Parlament
Elnoksége, hogy a Parlament szeptemberi plendris iilését, a hat honapos megszakitast
kovetden ismét Strasbourgban rendezzék-e meg. Marcius 6ta ugyanis a koronavirus
jarvanyhelyzetre tekintettel a Parlament tavolsagi lizemmddban miikddik, a plendris iilést
Briisszelben rendezik, amelyen a képviseldk tobbsége online vesz részt és emailben szavaz.
David-Maria Sassoli, az Europai Parlament elndke azonban végiil még a csiitortoki tilést
megeldzden, szeptember 8-a4n eloszlatta a kétségeket, és arrdl dontétt, hogy a Parlament
szeptemberben sem utazik Strasbourgba.

Franciaorszag részérdl az elmult fél évben csupan informalis taldlkozoékon hallhattunk egy-
egy kellemetlen megjegyzést a strasbourgi plendris iilések elmaradasa miatt, mindezidaig
hivatalosan senki sem kommentélta a tényt, hogy a Szerzddés elbirasai' ellenére az
Eurépai Parlament nem tesz eleget azon kotelezettségének, hogy a plenarist az Elzéasz régiod
fovarosaban, Szerz0dés szerinti székhelyén rendezze meg. Sokan 1ugy véltek,
Franciaorszdg nyilvdn méltanyolja azt koriilményt, hogy a jarvanyligyi intézkedések
akadalyozzak a Parlamentet kotelezettsége betartdsaban, azonban az Eurdpai Parlament
Alkotmanytigyi Bizottsagaban egyre tobb belsé eszmecserét folytattak arrdl, hogy az unids
jog nem ismeri a rendkiviili helyzet fogalmat és az annak alapjan torténd kimentést, az erre
jogosult tagéallamokat pedig a Parlament soha nem kérte fel arra, hogy felmentsék
Strasbourggal kapcsolatos kotelezettsége aldl. Az unids vitarendezés tobb évtizedes
szokdsaihoz hiven nyilvdnosan azonban senki sem igyekezett feszegetni a kérdést, abban
reménykedve, hogy a rend Oszre talan helyredll, az azt megel6z0 iddszak eseményeire
pedig a feledés jotékony homalya borul. Azonban nem igy tortént.

Rebellis felhangok és tjraéledé székhelyvita az Eurdpai Parlamentben

A strasbourgi plenaris kérdése politikatdl fiiggetleniil minden koltségvetési iddszakban
elokeriil. Az Europai Parlament 2013-as tanulmdnya szerint évi 103 milli6 eur6
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megtakaritast jelentene, ha a Parlament strasbourgi miikddését Briisszelbe vinnék at.> Az
Eurdpai SzamvevOszék elemzésének értelmében a strasbourgi székhellyel kapcsolatos
Osszes kiadas évi 109 milli6 eurdra rag, a strasbourgi Parlament épiiletei kihasznalatlanok,
minddsszesen évi 42 napot milkodnek.> Az ,utazd cirkusz“ — ahogy azt a strasbourgi
plendris kritikusai nevezni szoktdk - mikddtetése évente 19 000 tonna CO2-kibocsatast
eredményez.

A strasbourgi székhely elleni kiizdelem az elmult néhany évtizedben sajat hdsoket
teremtett. Anna Maria Corazza Bildt (EPP, Svédorszag), Pina Picierno (S&D, Olaszorszag),
Ashley Fox (ECR, Egyesiilt Kiralysag), Beatriz Becerra (ALDE, Spanyolorszag), Dennis
De Jong (GUE-NGL, Hollandia) és Ulrike Lunacek (Zo6ldek, Ausztria) vezetésével kiilon
partkdzi csoport mikodott az Eurdpai Parlamentben, melynek célja az volt, hogy
tdmogatast gylijtson a kezdeményezéshez: az Eurdpai Parlamentnek egy székhelye legyen,
Briisszelben. Ezek az erék aztdn meggyengiiltek, mivel a fenti listdbol csak Piciernot
valasztottak jra, igy aztan a f6 hangadok nem tértek vissza a 2019-es valasztasok utan.

A kérdés a 2019-ben kezdetét vett parlamenti ciklusra jellemzé modon mdra mar
partpolitikai vitavd nemesedett. Miutan az Eurdpai Konzervativok Képviseldcsoport tjara
inditotta ,.One seat* kampanyukat, egyértelmiivé valt, hogy a t6lilk jobbra elhelyezkedd
politikai csoportok - tehdt az Identitds és Demokracia kivételével valamennyi part -
politikai okokbdl nem csatlakozhatnak a kezdeményezéshez. Az sem segitett persze, hogy
az egyszékhelyes szlogenre a francidk hamar lecsaptak azzal érvelve, hogy ha mar egyszer
egy sz€khely, akkor az csak Strasbourg lehet.

Feledve a konzervativ kampanyt és latva, hogy a minden hoénapban legalabb egy
alkalommal sorra keriild Otnapos choucroute ¢€s tarte flambée gasztrotura hidnyaban is
miikddni latszik az Eurdpai Parlament, mi tobb, érvényes (-nek tiind) dontéseket hoz,
hatarozatokat fogad el, 0sszességében tehat latszolag minden hatdskorét ellatja, varhato
volt, hogy a strasbourgi plenaris helyszin potencialis megsziintetését favorizald politikai és
tagallami hangok lassanként felerdsodnek.

Az eurodpai parlamenti képviselOk partszinre tekintet nélkiil szinte egyhanguan tidvozolték
Sassoli dontését, miszerint szeptemberben is Briisszelben marad a plenaris. Sokan
egyébként még a potencidlis strasbourgi iilés esetére sem foglaltak szallast, azt a megoldast
valasztottdk helyette, hogy amennyiben utazni kell, inkdbb online vesznek részt az
tiléseken.

Az Eurdpai Konzervativok Képviseldcsoportja szeptember elsd napjaiban levélben fordult
a Parlament elndkéhez és kérte, hogy a jarvanyhelyzetre tekintettel ne keriiljon sor a
strasbourgi lilésre. Ezt kovették a szocialista nyilatkozatok. ,,Mondtam David Sassolinak,
hogy a plenaris iilésre Briisszelben kellene sort keriteni, hogy -elkeriiljik a virus
tovabbterjedésének ujabb és ujabb kockazatat. Példat kell mutatnunk. » fogalmazott Iratxe
Garcia Pérez, az S&D frakcid vezetdje. A szocialistdk szintén levélben fordultak a
Parlament elndkéhez, melyben tiltakoztak a szeptemberi Strasbourg ellen.
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Mi tobb, még a francia delegacioban is akadtak olyan képviseldk, akik szerint az Elndk
helyesen dontott: ,,Strasbourg jelenleg vords zénaban van” — fogalmazott Nathalie Loiseau
francia EP-képviseld. — “Varjuk meg, amig legalabb narancs lesz, de inkabb zold. Akkor
orommel tériink vissza Strasbourgba, mert Strasbourg az eurdpai demokracia dobogd
szive.”

Akadtak kevésbé diplomatikus megjegyzések is. “Azért megylink oda, mert muszaj” —
fogalmazta meg sommas véleményét Juan Fernando Lopez Aguilar spanyol
szocidldemokrata képviseld, a LIBE szakbizottsag elndke — “Nem azért megyilink
Strasbourgba, mert szeretjiik, hanem mert az eurdpai szerzédésekben van egy bekezdés,
mely szerint a plenaris iilést Strasbourgban tartjuk.”

Akcioban a strasbourgi plenaris lobbi — mit kivan a francia nemzet?

A fentiek fényében szdmitani lehetett r4, hogy a francia lobbi nem marad 6rokké néma és a
francia kormany a féléves tiirelmi id0 utan a tettek mezejére 1ép.

Clément Beaune francia Eurdpa-ligyi allamtitkdr mar a Sassolival folytatott augusztusi
targyaldsa sordn kiilonos nyomatékot adott a francia kormany arra vonatkoz6 elvardsanak,
hogy a strasbourgi ilések helyreallitasara mielobb, mar szeptemberben sor keriiljon. A
szeptember 8-i bejelentést kdvetden pedig végképp megtort a csend a francidk részérdl.
Beaune szeptember 14-én, tehat a plenaris iilés elsd napjan, k6zos sajtétajékoztatot tartott
Strasbourg polgarmesterével, Jeanne Barseghiannal. A sajtotajékoztaton a polgarmester
kiilon kiemelte, hogy a varos a legszigorubb kdzegészségiigyi intézkedéseket vezette be a
szeptemberi plenaris hét idejére — ezeket ugyan meg nem nevezte — ¢s ismételten hangot
adott kivansaganak, miszerint a kdvetkezd, oktober 5-8. kozott sorra keriild plenaris iilést
marpedig Strasbourgban kell megrendezni.

Clément Beaune allamtitkar egyuttal bejelentette: azon feliil, hogy Franciaorszag szamit az
Eurépai Parlament plendris iiléseinek gyors visszatérésére Strasbourgba, kompenzéciora is
igényt tart, méghozza tovabbi eurdpai események formdajaban, melyeket a francia
nemzetnek nyujtott kartéritésként az elzdsz fOvarosban kell megrendezniliik az unids
intézményeknek. Beaune hozzatette: elszantan kell kiizdeni annak érdekében, hogy
Strasbourg tovabbra is Eurdpa fovarosa maradjon, és az elkovetkezé honapokban és
években kartéritésként megrendezendd eseményeknek is ezt kell sugallniuk.

Beaune ujsagirdi kérdésre azt is elmondta, hogy Barseghian polgarmesterrel és Josiane
Chevalier-vel, Eszak-Rajna prefektusaval egyiitt most megvizsgaljak, hogy milyen
kompenzacios eseményekrdl lehetne sz6. Konkrét tletként az Eurdpa jovojével foglalkozéd
konferenciasorozat egyes alkalmai meriiltek fel, de az is felvetédott, hogy Franciaorszag
kérhetné, rendezzenek hosszabb iiléseket oktobertdl Strasbourgban, mi tobb, akar havonta
tobb plendris iilésre is sort kerithetne a Parlament, annak érdekében, hogy a francia
nemzetet ért veszteségeket csokkentsék.

Arrdl, hogy az Eurdpai Parlament strasbourgi épiilete 2020. majus 11-t6l ingyenesen a
francia hatdsagok rendelkezésére allt és regiondlis Covid-19 tesztkdzpontként iizemelt,
nem esett sz0.
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Mi varhaté ezek utan Strasbourg-iigyben?

Amikor az Eurdpai Szén- és Acélk6zosség a masodik vilaghabord utan par évvel, 1952-
ben létrejott, a hat alapitdé orszdg szén és acélkészletét kozosen kezeld intézmények
sz€khelye Luxembourgban volt. A mar akkor strasbourgi kdézponti Eurdpa
Tanacs felajanlotta tiléstermét a Szén- ¢és Acélkozosség kozgytlésének iiléseinek szdmara.
Ebbdl a forumbol alakult ki idével az Eurdpai Parlament. Strasbourg pedig fokozatosan
valt a Parlament plendris iiléseinek f6 helyszinévé, bar az 1960-as és 1970-es években még
Luxembourgban is tartottak iiléseket.

A havonta altaldban egy, de id6kozonként két alkalommal megrendezett plendris iilésre az
elzasz régioban egy komplett iparag épiil. Mindenki altal ismeretes, hogy a hotelek kiilon,
a plendris hétre szabott — Iényegesen magasabb - arakat hataroznak meg, egyes éttermek
specialis étlapokat allitanak Ossze arra az Ot napra, amikor mintegy 3000 intézményi
dolgozo és szintén nem elenyészé mennyiségli lobbista érkezik a varosba s még a tavolabbi
kornyéken talalhato szallashelyek is megtelnek. Nyilvanvalé tehat, hogy Franciaorszag
ragaszkodik a strasbourgi iilésezéshez, €s az is boritékolhatd, hogy amennyiben a kérdés
eld is keriilne, nem varhatd hozzajarulas francia részr6l az ezt megvaltoztatd
szerzOdésmodositashoz.

Franciaorszag 1992 6ta szamos alkalommal inditott pert az Eurdpai Parlamenttel szemben,
amiért az, vélekedése szerint nem teljesitette kotelezettségét az évi tizenkét plenaris iilés
megrendezésére vonatkozoan, és tobb pert ezek koziil meg is nyert.* Legutobb 2018-ban
perelte be a Parlamentet, amiatt, hogy az a EU 2017-es pénziigyi évre szo6lo éves
koltségvetésének kozos szovegtervezetérol szold vitdjat és az arrdl szold szavazast a
briisszeli plenaris {ilés napirendjére tiizte. Ebben a perben a Francia Koztarsasag négy, az
Eurdpai Parlamentnek a 2017-es pénziigyi évre szolo éves koltségvetés elfogadédsara
vonatkoz6 jogi aktusdnak megsemmisitését kérte. A konkrét perben ugyan a Francia
Koztarsasdg ezen egyetlen jogalapjat kiilonb6zd indokok alapjan végiil elutasitotta a
Birosag®, 6nmagaban az a tény, hogy ilyen perre sor keriilt, mintegy harom éven at tarto,
jelentds jogbizonytalansdghoz vezetett az unid koltségvetésével kapcsolatban. Egy ehhez
hasonl6 per a 2021-2027 évi tobbéves pénziigyi keret vonatkozasaban az unid egységére
nézve végzetes lenne.

Ugy tiinik tehat, hogy Franciaorszig a Strasbourg-lobbi szempontjabol kivalo targyalési
pozicidban van, kérdés, hogy az Europai Parlament meddig hajlandé elmenni a francia
igények teljesitése terén, és mit szolnak majd mindehhez a tagallamok.

2020.09.18.

* Pl. az EUB C-345/95 sz. Francia Koztdarsasag kontra Eurdopai Parlament iigyében 1997. oktober 1.-én
hozott itélete [ECLI:EU:C:1997:450]

> Az EUB C-73/17 sz. Francia Koztdrsasdg kontra Eurépai Parlament iigyében hozott itélete
[ECLI:EU:C:2018:787] valamint az EUB C-92/18 sz. Francia Koztarsasag kontra Eurépai Parlament
[ECLI:EU:C:2020:506] tigyben 2020. junius 25.-én hozott itélete.
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