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A Bizottsag bemutatta a migracios paktum uj tervezetét — tovabbra is a
migracio menedzselése, és nem annak megallitasa a cél

dr. Tarnok Baldzs

Az Eurodpai Bizottsag 2020. szeptember 23-an kozzétette a Migracios és Menekiiltiigyi
Paktumrdl sz0l6 uj javaslatat. A javaslatcsomag a hatalyos, de a gyakorlatban a 2015-
0s migracidos valsag kezdete 6ta nem miikodé dublini rendszert egy olyan uj
mechanizmussal kivanja felvaltani, amely szamos pozitiv elmozdulast tartalmaz
(ideértve a kotelez6é kvotak elvetését, a rugalmas szolidaritas elvének bevezetését, a
menedékre nem jogosultak hazaszallitasara vonatkozo eljarasok hatékonyabba tételét
vagy az Unié hatarain Kkiviill torténé ellenérzések megkezdését), azonban elvi
megkozelitésében nem eredményezett paradigmavaltast. A javaslat ugyanis tovabbra
is erdforrasként tekint a bevandorlasra, annak kezelésére, és nem a megallitasara
torekszik, mivel timogatni kivanja a legalis migraciot, kiemelt védelmet biztositva a
menedékre jogosultaknak, elésegitve az eljutasukat az Eurépai Uniéba. Ennek okan
nem varhato, hogy az Unié eddigi migracios politikajanak ellenzdi kiilonosebben el
lesznek ragadtatva a Bizottsag altal eléterjesztett javaslattol.

Elézmények és a reform sziikségessége

A dublini szabéalyozdson (Dublin III rendelet) alapulé hatdlyos rendszer szerint a
nemzetkozi védelem irdnti kérelem elbiralasaért azon tagallam felelds, amelynél elészor
nyujtottak be azt (elsé orszag elve). A 2015-6s migracids valsag, és az azdta permanens
formaban 1étezd oOridsi migracidos nyomas viszont a gyakorlatban miikodésképtelenné tette
az Unid migracios politikajat. Ez a rendszer ugyanis rendkiviil nagy teher ald helyezte a
szabad bevandorlési utvonalak altal érintett tagallamokat, igy kiilondsen Olaszorszagot és
Gorogorszagot, és ezaltal az Eurdpai Unid egészét. A rendszer 0sszeomlasanak jelentOs
biztonsagi vetiilete is volt, hiszen a kontinensre ellendrizetleniil bearamlé embertomegek a
kozbiztonsagra veszélyes elemek beszivargasat is lehetévé tették.

Ennek okan a hatdlyos rendszer feliilvizsgalatat az elmult években szamos tagallam éles
hangon kdvetelte, azonban a Bizottsag altal eddig eldterjesztett javaslatok nem bizonyultak
megfeleld alapnak. A Bizottsag utoljara 2016-ban terjesztett eld egy tobb javaslatbol allo
csomagot, amely tobbek kozott bevezette volna a kotelezé kvotdk rendszerét, vagyis a
menedékkérdk tagallamokra eldiranyzott célszamok mentén torténd kotelezd elosztasat. A
kotelez6 kvota kordbban a Tanacs 2015 Oszi hatarozatdban is megjelent, amelynek
végrehajtasat Magyarorszag ¢€s visegradi szovetségesei 1is visszautasitottdk, ¢és
megtamadtdk az Europai Unidé Birésagdn — mint késobb kideriilt, sikerteleniil.
Magyarorszagon 2016-ban népszavazast is tartottak a kotelez6 kvotak kérdésérdl, illetve az
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Orszaggytilés Magyarorszag Alaptorvényét is modositotta a kotelezd betelepitések
megakadalyozéasa érdekében.

A Bizottsag altal ismertetett javaslatcsomag lényeges elemei

A Bizottsag szeptember 23-i javaslatcsomagja sajat értékelése szerint igyekszik
egyensulyba hozni a tagallami feleldsség elvét a rugalmas szolidaritas elvével. Ezt nyilvan
az elmult 6t év tapasztalatai is alatamasztjak. Egyik oldalr6l ott vannak a migracids
nyomas alatt all6 déli tagallamok, akik régota siirgetik a kozos unios fellépést a Bizottsag
sajat bevallasa szerint sem miikodé dublini rendszer megreformaldsaval, mig masik
oldalon azon tagallamok, aki vilagossa tették, hogy nem engednek semmilyen olyan
jellegii politikai nyomdasnak, amely a menedékkérdk kotelezo jellegli befogadasara iranyul.
A javaslatban hangsulyos elem tovabbd a menedékre nem jogosult gazdasagi bevandorlok
visszakiildése szarmazasi orszagukba, az ezzel kapcsolatos eljarasok hatékonnya tétele,
valamint a harmadik orszagokkal fennallé kapcsolatok erdsitése a visszakiildési eljardsok
végrehajtasanak konnyitése érdekében.

A Bizottsag kozleménye szerint a tiz javaslatbol és jogi aktusbol allo, tobb mint 350 oldal
terjedelmil csomag két f6 pillérre €piil: egyrészt a menekiiltiigyi eljarasok hatékonysaganak
javitasara, masrészt pedig a méltanyos felelosségmegosztds és a szolidaritas
Osszehangoldsara, amely a rugalmas szolidaritds elve mentén valdsulna meg.

Ami az els6 pillért illeti, a Bizottsag javaslatot tesz az EU kiils6 hatdrain lefolytatott
integralt eljaras bevezetésére. Ez ujdonsagként magéaban foglalja, hogy mar az Uni6 kiilsé
hatarain megkezdddne a hatarokat engedély nélkiil atlépd, illetve a kutatasi-mentési
miiveletek sordn a tengerbdl kimentett személyek atvilagitasa. Ennek keretében sor keriilne
az érintett személyazonossaganak ellendrzésére, egészségiigyi €s biztonsagi ellendrzésére,
célozza, hogy gyors eljaras keretében kiszlirjék azokat a személyeket, akik esetében
egyaltaldn nem indokolt a nemzetkdzi védelem, tehat a gazdasagi bevandorlokat. A
Bizottsag szerint igy mindazok helyzete, akiknek iligye gyorsan megvizsgalhat6, hamar
biztossa valik. Akiknek tehat semmi alapja nincs az oltalmazotti stitusz megszerzésére,
azokat visszaforditjak, hazakiildik szarmazasi orszagukba. Ez az elOzetes vizsgalat
legfeljebb 6t napig tartana.

A masodik pillér keretén beliil a Bizottsdg bevezetné a rugalmas szolidaritas elvét. Az
eléterjesztett rendszer lényege, hogy stresszhelyzetekben minden tagallam koteles részt
vallalni a szolidaritasbol, mégpedig a rugalmas tagallami hozzajarulasok rendszere altal. A
javaslat tehat — jorészt visegradi és kozép-eurdpai nyomadsra — elveti a menedékkérdk
kvotak szerinti kotelezd elosztasat. A tagallamokat tehat nem lehet kényszeriteni arra, hogy
menedékkérdket fogadjanak be, ha nem akarnak, azonban minden tagéllamnak
szolidaritdst kell mutatnia. Ennek megnyilvanulasi forméja széles skalan mozog, a
hozzajéarulasi formak lehetdsége eltérd lehet: menedékkérdknek az elsd belépés szerinti
orszagbol torténd athelyezése (menedékkérok befogadéasa), tartézkodasi joggal nem
rendelkezd személyek visszakiildésével kapcsolatos feleldsség atvallaldsa (menedékre nem
jogosultak hazakiildése) vagy az operativ tamogatds kiilonbozé formai révén (pl.
mentésben kdzremiikddés). A ,kvota” azonban abban az értelemben fennmaradna, hogyha
egy tagallam — tipikusan a migraciés nyomads miatt — aktivalja a szolidaritasi mechanizmust,
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akkor a Bizottsag egy, a tagallamok GDP-jét és népességét alapul vevo ,,elosztasi kulcs”
segitségével allapitand meg, hogy a tagallamoknak hany személy sorsarol kell
gondoskodnia (a menedékkérdk atvételével vagy a menedékre nem jogosult gazdasagi
bevandorlok hazautaztatasaval).

A javaslat tehat minden orszdgnak megadja a lehetdséget arra, hogy valasszon: atveszi a
menedékkérdket vagy a hazatelepitéshez nyujt segitséget. Utobbit a javaslat ,,visszatéritési
tdmogatasnak™” (return sponsorship) tekinti. A javaslat szerint a tdmogatd tagallam
megteszi a sziikséges intézkedéseket a visszatérési eljarasok megkonnyitése és sikeres
lezarasa érdekében, példaul levezényli a targyaldsokat az érintett harmadik orszagokkal
(megszervezi a befogadast), gondoskodik az érvényes ti okmanyokrol, vagy finanszirozza
az utazas koltségeit. A visszatéritést 8 honapon beliil kell lebonyolitani. Ha a hataridon
beliil nem sikeriill megvaldsitani a visszatéritést, akkor a tdmogatd tagallamnak kell
befogadnia a kiutasitott személyt.

A paktum lényeges eleme a harmadik orszdgokkal vald egyiittmiikddés fejlesztése. A
Bizottsag t4jékoztatasa szerint az EU testre szabott ¢és kdolcsondsen eldnyds
partnerségek kialakitasara fog torekedni a harmadik orszadgokkal. Erre a testiilet szerint
azért van sziikség, mert ekképpen hatékonyabba tehetd az egyiittmiikodés példaul a
migranscsempészés kezelésében, valamint a legéalis beutazasi lehetdségek kialakitasaban.
Ezen feliil a kapcsolatok javitdsa eldmozditand a visszafogadasi egyezmények ¢&s
megallapodasok hatékony végrehajtasat.

A javaslatcsomag értékelése

A Bizottsdg igyekszik élesen kiilonvalasztani a menedékre jogosultakat az arra nem
jogosultaktdl, a nem jogosultakat pedig mielébb vissza akarja kiildeni a szarmazasi
orszagaba. Figyelemmel arra, hogy a Bizottsdg adatai szerint az Unid tagallamai évente
hozzavetdlegesen 370 ezer menedékkérelmet utasitanak el, azonban ezen elutasitott
személyeknek csupan harmadat kiildik vissza a szdrmazasi orszagaba, a visszakiildési
mechanizmus szigoritasa és hatékonyabba tétele indokoltnak tiinik. Szintén pozitivumnak
tekinthetd, hogy a kotelezd tagallami kvotak fészabaly szerint kikeriiltek a javaslatbdl, és a
tagallamok egy rugalmasabb kovetelményrendszer szerint tudjak kivenni a résziiket az
Unié hatérorszdgaira haruld migraciés nyomas enyhitésébdl. Hasonloképpen pozitiv
elmozdulds, hogy a bevandorlok elézetes ellendrzése mar az Unio kiils6 hatarain
megtorténik, ami eldsegitheti a gazdasagi migransok bearamldsanak visszaszoritdsat a
kontinensre.

Masfel6l, a migracid6 tamogatasat alapvetéen elutasitd tagallamok bizonyara
nehezményezni fogjak, hogy a Bizottsdgnak tovabbra is a migracio kezelése, nem pedig
annak megallitdisa a célja. A javaslat egyértelmii ilizenete, hogy a menedékjogra
jogosultaknak minden koriilmények kozott biztositani kell a védelmét, sét, eld kell segiteni
a biztonsagos eljutasukat az Unidba. Utobbira utal a Bizottsdg kozleményének legélis
migracios utvonalak fejlesztésérdl szolo része. A Bizottsag kifejti, hogy a legalis migracio
az eurdpai tarsadalom és gazdasag javat szolgalja. Szintén — mind a migracidt tdmogato,
mind pedig azt ellenz6 tagallamok szempontjabol — problémasnak tekinthet, hogy a
tervezetnek az a része egyeldre homalyos, ami arra vonatkozik, hogy mi torténik akkor, ha
csak a hazautaztatdsokra érkezik elég vagy a kelleténél tobb felajanlas, ¢s az eddigiekhez
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hasonléan a hatarorszagoktdl senki vagy csak néhany tagallam akarja atvenni a
menedékkérdket. Az is meglehetdsen aggalyos, hogy a tervezet értelmében a Bizottsag
olyan nemzetkdzi megallapodasok kotését irdnyozza eld a harmadik orszagokkal, amelyek
arra is alkalmasak, hogy az EU zsarolhatdo helyzetbe lavirozza sajat magat. A
Torokorszaggal kotott paktum oOta legalabbis dvatosan €s a lehetd legkoriiltekintobben kell
eljarni ezekkel a megallapodéasokkal, a tagallamok széleskorli bevonasaval.

Bar a javaslatcsomag részletes attekintése és a gyakorlatban problémaforrdsnak tekinthetd
pontok beazonositdsa — annak terjedelme okan is — tobb idét vesz igénybe, az elsé
visszajelzések a tervezettel kapcsolatban meglehetdsen vegyesek. Magyarorszdg és a
visegradi kormanyok szdmara nem elfogadhat6 a javaslatcsomag. A V4-ek szdmara
tovabbra is a hatarvédelem, a harmadik orszagokban torténd segitségnyujtas €s a migraciod
Unio kiils6 hatdrain kiviil torténd megallitasa tekinthetd prioritasnak. A visegradi orszagok
ragaszkodnak tehat ahhoz, hogy a menekiiltiigyi eljarasokat valamennyi bevandorlo
esetében az EU hatdrain kiviil folytassak le. A visegradiak vezetdit a javaslatcsomag
eléterjesztésének masnapjan fogadta Ursula von der Leyen bizottsagi elndk, ahol az uj
unios koltségvetés mellett a migracios paktum is téma volt.

Koévetkezo lépések

A Bizottsag javaslatanak eldterjesztésével tehat hivatalos formaban megindult a jogalkotasi
eljaras. A javaslatot most a két unids tarsjogalkotd, az Eurdpai Parlament és a tagallamok
képviseldit tomoritd Tandcs vizsgdlja meg. Az unids beliigyminiszterek oktoberben
targyalnak el0szor a javaslatrol. A Bizottsag arra kéri a tarsjogalkotokat, hogy az év végéig
érjenek el politikai megallapodast a menekiiltiigyi és migraciokezelési rendelet alapelveirdl,
és fogadjak el az Eurépai Unio Menekiiltiigyi Ugyndkségérdl szolé rendeletet, valamint az
Eurodac-rendeletet, illetve minél elébb haladjanak elére a csomag tovabbi elemeivel
kapcsolatban is.
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