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Ockham borotvaja a Jogi Bizottsagban — az uj biztosjeloltek
osszeférhetetlenségi vizsgalata

dr. Petri Bernadett

Borotvaval hasitsuk ketté a sziikségtelen hipotéziseket!* William of Ockham (1285-1349)
kozépkori ferences rendi filozofus szavai szerint egy jelenség magyarazatanak minél kevesebb
feltételezést kell magaban foglalnia, kizarva azokat, melyek nem valtoztatnak a magyarazo
elmélet valosziniisitheté végkimenetelén.

Gyors gyOzelmet aratott Mairead McGuiness Uj €és Valdis Dombrovskis régi-Uj unids
biztosjelolt a Jogi Bizottsagban mult hét csiitortokon, tehat szeptember 24-én sorra kerdilt
Osszeférhetetlenségi vizsgalat soran. A levezeté elndk koszontéjével és az online
bejelentkezéseket rendszeresen kiséré technikai problémakkal egyiitt mindosszesen alig hiisz
perces {ilés mentes volt a politikai csatdrozasoktol, annak ellenére, hogy mindkét jelolt népparti,
igy szdmitani lehetett a baloldal timadasara. A Zoldek szamos alkalommal kifogéasoltdk, hogy
az ir McGuiness biztosjeldlt a tagallamaban honos igencsak kedvezd regressziv adorendszerre
tekintettel nem alkalmas a pénziigyi portfolio ellatasara. Ennek ellenére konkrét 1épésre csak a
GUE (Egységes Eurdpai Baloldal/Eszaki Z6ld Baloldal) szanta ra magét, 6k bejelentették, hogy
bojkottaljak az eljarast, ami azonban annyiban meriilt ki, hogy nem vettek részt az tilésen.

Csaknem napra pontosan egy évvel azutan keriilt sor a két jelolt konnyli gy6zelmére, hogy a
népparti  szinekben indulé kordbbi magyar biztosjeldltet Trocsanyr  Laszlot,
Osszeférhetetlenségre valo hivatkozassal a Jogi Bizottsag masodik alkalommal is leszavazta,
s igy a magyar kormanynak 11j jeloltet kellett allitani a biztosi pozicidra.

Roviden a biztosi osszeférhetetlenségrol

A Szerzddések eldirjak, hogy az Eurdpai Bizottsag tagjainak fliggetlenségéhez nem férhet
kétség, és hogy a biztosoknak feddhetetlen és tartozkodd magatartast kell tantisitaniuk a hivatali
idejiik alatt és azt kovetden is. A tagallamok nem kisérelhetik meg befolyasolni az eurdpai
biztosokat a feladataik ellatasaban. A Bizottsag tagjai a hivatali idejiik alatt nem folytathatnak
semmilyen egyéb foglalkozast, és a megbizatasuk lejarta utan is feddhetetlentil és tartozkodoan
kell eljarniuk kinevezések vagy eldnyok elfogadasaval kapcsolatban.

1 ,Use a razor to eliminate unnecessary hypotheses” https://iep.utm.edu/ockham/
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A magatartasi kddex meghatarozza, hogy az eurdpai biztosoknak a gyakorlatban miként kell
eleget tennilik a fliggetlenségre ¢és a feddhetetlenségre vonatkozd kotelezettségeiknek. A
Bizottsag az elsd ilyen kodexet 1999-ben hozta létre. A legutdbbi, modositott valtozat 2018.
februar 1-jén 1épett hatalyba, figyelemmel az Eurdpai Parlament 2015-ben elfogadott
hatarozataban foglalt javaslatokra.

Az egyik f6 kovetelmény az Europai Bizottsag tagjaival szemben, hogy érdekeltségi
nyilatkozatot kell tenniiik. E kozzétételre keriilé nyilatkozatban a biztosoknak be kell
szamolniuk az elmult tiz évben betoltott valamennyi tisztségiikrdl, minden olyan pénziigyi
érdekeltségiikrol, amely Osszeférhetetlenséget okozhat, valamint a tagsagukrol olyan
testliletekben, amelyek célja a kozfeladatok ellatasanak befolyasoldsa. Ez a kotelezettség a
biztosjeloltekre €s a Bizottsag megvalasztott elndkére is vonatkozik, melynek még a tisztségiik
betoltése elott eleget kell tennitik.

Az Eurdpai Parlament Jogi Bizottsaganak hatdskorébe tartozik, hogy elvégezze a pénziigyi
érdekeltségekre vonatkozo6 nyilatkozatok érdemi vizsgalatat, melynek célja annak értékelése,
hogy a nyilatkozat tartalma megfelel a valosagnak, valamint a Szerzédésekben és a biztosok
magatartasi kodexében foglalt kritériumoknak és elveknek, és nem kovetkezik beldle
Osszeférhetetlenség.

2015-ig ez a vizsgalat a fentiekhez képest korlatozott keretek kozott miikodott és sokkal inkabb
formalis volt. Az Europai Parlament azonban 2015. aprilis 28.-4n hatarozatot fogadott el a
biztosjeloltek pénziigyi érdekeltségekre vonatkozd nyilatkozatdnak ellendrzésérdl. A
hatarozatban a Parlament ugy foglalt allast, hogy az Osszeférhetetlenségi vizsgalat nem csak
arra terjed ki, hogy a nyilatkozatot megfelel6en toltotték-e Ki — ez volt a korabbi helyzet - hanem
annak értékelésére is, hogy a nyilatkozat tartalma megfelel-e a valosadgnak és nem kovetkezik-
e Osszeférhetetlenség az abban foglaltak alapjan. Ebben a hatdrozatban az Europai Parlament
szamos olyan mddositast is javasolt az Eurdpai Bizottsagnak, amelyek alapjan aztan a 2018-as
Uj magatartasi kddex megszovegezésre €s elfogadasra kertilt.

A jelenleg hatidlyos magatartasi kodex alapjan tehat a biztosjeloltek még az eddigieknél is
szerteagazobb, mindenre kiterjedé érdekeltségi nyilatkozatot kotelesek kozzétenni. Minden
olyan eszkozre és kotelezettségre kiterjed a beszamolo, amelynek értéke meghaladja a 10 000
EUR-t, lehetnek ezek részvények vagy egyéb pénziigyi érdekeltések, részesedések. Az 1j
jogszabaly alapjan ez a kotelezettség a hazastarsak, élettarsak és kiskort gyermekek pénziigyi
érdekeltségeire vonatkozik. Ki kell térni az ingatlanvagyonra, fiiggetleniil attdl, hogy
magantulajdonban vagy ko6zds tulajdonban all. Hasonloképpen minden szakmai és egyéb
tevékenységet is fel kell benne tiintetni a hivatalba 1épést megeldz6 tiz évre visszamendleg,
legyen az tarsasagi tagsag, tanacsado pozicio, alapitvanyi vagy mas testiileti tagsag, vagy akar
oktatasi intézményhez fiiz6d6 jogviszony. A politikai partokban, szakszervezetekben és egyéb
szervezetekben fennalld tagsdgrol is be kell szamolni, e kotelezettség a hézastarsakra,
¢lettarsakra egyarant kiterjed, az 6 folyamatban 1évé szakmai tevékenységiikrol is szamot kell
adni a nyilatkozatban.

Erodemonstracio a Jogi Bizottsagban — mi valtozott 2019 6ta?
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2019-ben az osszeférhetetlenségi vizsgalat soran a magyar biztosjelolt korabbi tigyvédi irodaja
¢s a magyar kormany kozotti kapcsolatot feszegették a Jogi Bizottsag elsésorban baloldali
tagjai, majd szeptember 30-an a Sassoli elndknek kiildott levélben a Bizottsag kinyilvanitotta
az Osszeférhetetlenség fennallasat. A szocialista roman jelolt, Rovana Plumb, egy
kolcsontigyletre vald tekintettel jutott ugyanerre a sorsra. Bar Plumb a kolcsont még az eljarés
folyaman visszafizette, a Jogi Bizottsag nem valtoztatta meg allaspontjat dsszeférhetetlensége
vonatkozasdban. Az osztrak Johannes Hahn esetében a Jogi Bizottsag azzal a feltétellel adta
meg hozzajarulasat, hogy tobb cégben -koztiik a Raiffeisen és az Erste Bankokban - tulajdonolt
részvényeit értékesiti, mig a lengyel Janusz Wojchiekowski egy briisszeli lakasvasarlas
vonatkozasdban volt koteles tovabbi informaciot szolgaltatni, a hozzédjarulast azonban végiil
megkapta.

A baloldali jeloltek tehat 6sszességében jobban teljesitettek 2019-ben a JURI Bizottsag el6tt,
mint a jobboldal jeloltjei. Egy elutasitott ¢és egy feltételes hozzajarulashoz képest a jobboldal
minddsszesen csak a roman szocialista jeldltet tudta taszul ejteni, mig a jogallamisagi eljaras
ala vont lengyel kormany 4ltal jelolt Wojchiekowski néhany kérdéssel meglszta a dolgot.

Ilyen elézmények utan joggal feltétezhettiik, hogy a baloldal ismét késziil valamire a népparti
jeloltek vonatkozasaban, de erre végiil nem keriilt sor. Igény esetén természetesen a jeloltek
igen részletes érdekeltségi nyilatkozatabanlehetett volna olyan adatokat talalni, amelyek adott
esetben megkérddjelezhetdek, McGuiness csaladi mezdgazdasagi tevékenységére tekintettel
még unids tdmogatdsban is részesiilt, Dombrovskis pedig egy vidékfejlesztéssel foglalkozo
gazdasagi tarsasdg 50%-0s tulajdonosa. Igy aztan a gyors és konnyii gyézelem hatterében
elsésorban azt vélelmezhetjiik, hogy Mairead McGuiness, eurdpai parlamenti alelnok,
konzervativ vildgnézete és a keresztény értékkek valamint a katolikus vallasossag melletti
kiallasa ellenére megnyerte magéanak a baloldalt is, mig Dombrovskis kapcsan az jelentheti a
megoldast, hogy az Eurdpai Parlament kivételesen kovetkezetes akar maradni korabbi
dontéséhez, a kereskedelmi portfolio pedig nem jelent uj tényt az érdekeltségi nyilatkozat
megitélése szempontjabol.

Ockham borotvaja - Az osszeférhetetlenségi vizsgalat jovije

Persze mindezek utan azt is gondolhatnank, hogy mind a jobb, mind a baloldal egységesen
elégedett a Jogi Bizottsag Osszeférhetetlenség terén folytatott tevékenysége vonatkozasaban.
Azonban nem err6l van sz6. A GUE tavolmaradasa ugyanis els6sorban nem a jeldltek
személyének, hanem sokkal inkébb az eljaras kifogasoldsanak sz6l. Hasonloképpen, az iilésen
elhangzott kifogasok egyike sem a jeldlteket érintette, hanem az eljarast.

A kordbban zoldparti, jelenleg a Renew szineiben politizalé Pascal Durand 2015-0s, mar
emlitett magatartasi kodex reformot koveteld allasfoglalasi inditvanyaban jelent meg els6 izben
az etikai testiilet otlete eurdpai parlamenti szinten. Az Eurdpai Zo6ldek egyik dédelgetett dlma
valhat ugyanis valora, miutan az Eurdpai Parlament Alkotmanytigyi Bizottsagaban ismét egyre
tobb sz6 esik egy fliggetlen etikai testiilet megalapitasanak sziikségességérdl, amely mellett a
szocialistak és a liberalisok — valamint a GUE — egy emberként allnak ki. Mi tobb, 2019-ben
Vera Jourova ,,Ertékek és atlathatosag™ portfolioért felelds biztos megbizolevelében elkételezte
magat amellett, hogy egylittmlikodik az Eurdpai Parlamenttel és a Tan4ccsal egy valamennyi
unids intézmény szdmara kozos fliggetlen etikai szerv létrehozasa érdekében, bar nem
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tisztazott, hogy a Zéldekhez hasonldan egy olyan testiiletre gondolt-¢, ami felvaltana az Eurdpai
Parlament Szerzddésben foglalt funkcioit. A Z5ld elképzelés szerint ezen feliil az etikai testiilet
nyomozati hataskorrel is rendelkezne és az éltala lefolytatott vizsgalat soran még adatbekérési
jogosultsaga is lenne, mind az eljaras ala vont személy részérdl, mind pedig az illetékes allami
szervektol.

Jelenleg egy, az Alkotmanyligyi Bizottsagban folyamatban 1€év6, az eurdpai valasztasok
attekintésérol szold jelentéstervezetben bukkant fel az etikai testiilet 1étrehozasanak kérdése,
amely ¢ szerint a szovegtervezet szerint is gyakorlatilag felvaltana a Jogi Bizottsag
tevékenységét. Mindez két indokra tekintettel is figyelemre mélto felvetés. Egyrészt egy ilyen
szerv létrehozasa jogilag lehetetlen szerz6désmoddositds, valamint az Eljarasi Szabalyzat
modositasa nélkiil. Masrészrol pedig kivacsian varhatjuk, mit sz6l majd hozza a presztizsére
oly kényes Jogi Bizottsag, hogy egy olyan vitaban akarjak megfosztani a hataskoreit6l, amelyre
még csak meg sem hivtak...

2020.09.29.
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