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Elnoki tligyek: transzatlanti partner vagy védelmi szovetséges?
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Az 1j amerikai eln6k megvalasztasaval a pandémias helyzetben atalakul6 hatalmi rendet Gjabb
komoly atalakulasok érik. Amig a korabbi elnok a jarvany ereddjének Kinat tette felelossé és
teljesen elhidegiilt a transzatlanti viszony, sok europai vezetd reménykedik, hogy most enyhiilés
johet az USA-EU kapcsolatok terén. Mig kordbban az ,,America first” jelszé alatt Eurdpa
stratégiai partnere teljesen kivonta magdt a nemzetkozi egyiittmiikodésekbdl (Parizsi
klimaegyezmény, START szerzddés, JCPOA, NATO) addig az 0j elndk az ujrakezdés és
megbékélés politikdjat hirdette meg. Milyen hatéssal lehet az 0j elnok megvalasztasa az EU-
USA védelmi egyiittmiikddés terén? Mennyire reélis a francidk altal is tamogatott stratégiai
autondmia kérdése és ez hogyan férne bele a kétoldalu kapcsolatok normalizalasaba?

Az Eurdpai védelmi erny6t ért legkomolyabb kritika a tavaly novemberben Macron éltal
»agyhalottnak™ nyilvanitott NATO egyiittmiikddés, amelyet maga Trump elnok is kritizalt,
természetesen mas okbol kifolydlag. Az akkori amerikai elndk visszahtizodott a multilateralis
szintérrdl. Kevesebb amerikai részvételt szeretett volna a NATO-ban és Németorszagbol
csapatkivonasokat is tervezett.

Beiktatdsa utdn egy évvel az amerikai elnok Twitteren kozdlte, hogy Németorszag Oridsi
pénzekkel tartozik a NATO-nak és az USA-nak pénziigyi kompenzacidra van sziiksége.
Elsésorban tobb tagallami fizetést szeretett volna latni (kevés tagéllam éri el a kotelez6 GDP
2%-ot). A francia elnokkel ellentétben, aki inkabb stratégiai autonomiai kérdésként tekint a
védelempolitikdra, Trump mint businessman tranzakcids szinten képzelte el a védelmi
egylittmiikodést, ki €s mennyit dob be a ,,k6zdsbe”. Ennek ellenpontjaként jelenik meg a francia
elndk altal tobbszor elhangzo stratégiai autonomia. De mit is jelent ez valojaban?

A francia elndk értelmezésében egy stratégiailag autonom EU képes lenne a sajat maga katonai
védelmére, amely magaban foglalja a magyar miniszterelnok altal is hangoztatott eurdpali
hadsereg gondolatat. Ez természetesen magaba foglalja a stratégiai teriileteket (egészségiigyi-,
telekommunikacios-, hadi- és biotechnologiai ipar) is. Az ij unios elndkség és a tagallamok a
koronavirus-jarvany soran jottek ra, hogy nagyon kiszolgaltatottak az Uni6 ellatasi lancai,
nyersanyagbszerzés, illetve technologiai kutatds-fejlesztés tekintetében. Novekvd fiiggésben
Amerikatol, Oroszorszagtol és Kinatol, amely gyengiti az EU-s érdekérvényesitést és
versenyképességet, valamint az onellatas biztonsagat.

Az amerikai elndkvalasztas olyan 1j 16kést adhat a transzatlanti kapcsolatok terén, ahol az EU
kevésbé lesz kiszolgaltatva a nagyhatalmi érdekeknek. Az Egyesiilt Allamoknak el8szor is sajat
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belsé problémait kell megoldani az 6ridsi vagyoni €s tarsadalmi egyenldtlenségtol, az ado- €s
egészségligyi rendszeren at a Kinaval kapcsolatos politikajaig.

A fagyos kapcsolatok feloldasra keriilnek, viszont alapvetden kiillonboz6 érdekek fogjak
(gazdasagi, tarsadalmi, foldrajzi és politikai szempontbol) meghatirozni az USA és az EU
viszonyat.

Unios szinten mar megfogalmazodott az igény az erdsebb kozos fellépésre a védelem terén.
Josep Borrell kiiliigyi foképviseld kijelentette, hogy a megvaltozott biztonsagi kornyezetben
egy védelem- és biztonsagpolitikaban is megerdsitett Europara van sziikség a vildgban. Az
Unidnak nem csak képesnek kell lennie allampolgérait megvédeni a vilagon barhol (pl.
katasztréfa vagy vis maior esetén), hanem valaszokat kell tudnia adni olyan ismeretlen
eseményekre, mint egy globalis pandémia vagy a klimavaltozasbol fakado teriileti konfliktusok,
illetve 0j hibrid fenyegetések.

Ennek koordinalasa csakis egységesen torténhet meg, viszont figyelembe kell venni a
tagallamok kiilonbozdségét €s sajatossagait, gyengeségeit €s erdsségeit. Ennek értelmében a
regiondlis egylittmiikodések felértékelddni latszanak, amikor tobb tagallamnak egyszerre kell
fellépnie egy kiilsd, ismeretlen veszéllyel szemben. A Benelux allamok, Baltiak vagy V4-ek jo
példaval szolgalhatnak a mélyebb és harmonikusabb tagallami egylittmiikdés irdnyaba, amely
teljesen mas logikaval miikodik, mint egy Egyesiilt Allamokbeli szovetségi-helyi igazgatés.

Fontos megjegyezni, hogy amikor az USA 2016-ban visszavonulot fajt a multilateralis
vilagrendtdl, a fennmarad6 hatalmi vakuumot Kina és Oroszorszag kevés sikerrel tudta
betdlteni. Nem hiaba emlitette Merkel német kancellar is, hogy Eurdpanak sajat kezébe kell
vennie a sorsat. Ez német szempontbo6l egy komoly 1€pés, hiszen a németek torténelmi okokbol
is 0dzkodnak barmilyen eurdpai védelmi fejlesztésrl vagy akér stratégiai autonomiarol is
beszélni. A jarvanyhelyzet olyan kész tények elé allitottdk a német gazdasdgot, Eurdpa
hajtoerejét, amely kozos feleldsségvallalast is kész tdmogatni az Unid megerdsitése érdekében.
A Kkancellar rajott, hogy nemcsak Eurdopa nem létezhet Németorszag nélkiil, hanem a
németeknek is sziikségiik van erds, jol miikodo és reziliens uniods tagallamokra.

A stratégiai autonomidra valo felkésziilés és feleldsségvallalas megmutatkozik a tavaly alairt
aacheni német-francia nyilatkozatban, amely kolcsonos védelmi megallapodasként is szolgal,
emellett az Ujfajta fenyegetésekre valo kozos fellépést is erdsiteni kivanja.

A mostani helyzetben Biden, mint ij amerikai elndk lehetOségei végesek lehetnek egy
republikanus tobbségli Szenatusban, igy az Unid kénytelen sajat lehetdségeire hagyatkozni. Az
Egyesiilt Allamok visszatérése a nemzetkdzi porondra nem jelenti automatikusan a teljes
egyetértést gazdasagi, technologiai vagy egészségiigyi kérdésekben, mivel az unids szabalyok
gyakrabban szigoribbak (versenyjogi, é¢lelmiszerbiztonsagi szabalyok) mint az Egyesiilt
Allamokban. Biden és von der Leyen, valamint az USA-EU kapcsolatok Gjra egymasra talalnak
egy megujult helyzetben, viszont semmi sem lesz olyan, mint régen. Az USA kevésbé mutatja
meg katonai szovetségesi oldalat és inkabb mutatkozik majd transzatlanti partnernek.

Ez azt is jelenti, hogy az Eurdpai Unionak a sajat utjat kell jarnia a vilagban, ha valds tényezdvé
szeretne valni a nagyhatalmak kozott. Ra kell jonnie, hogy a jatékszabalyokat nem csak
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elfogadni tudja, hanem alakitani is, amely végiil elvezethet egy miikodoképes, stratégiailag
autoném Unio felé.
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