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Kozérdek vagy onérdek? - Az Eurdpai Parlament valasztasi reformrol szolo
javaslata

Kalas Vivien

Az Eurdpai Parlament november végén tett javaslatot arra vonatkozoan, miképpen lehetne
demokratikusabba tenni az Uniot, valamint, hogy hogyan lenne ndvelhetd a polgarok eurdpai
parlamenti vélasztason valo részvétele. Az erre iranyul6 intézkedések azonban legféképpen az
intézmény szerepének erdsodését eredményeznék.

2019-ben az uj Eurdpai Bizottsag egyebek mellett azzal a szandékkal kezdte meg munkajat,
hogy megtjitja az Eurdpai Unidt, mégpedig az allampolgarok bevonasaval, véleményeik
becsatorndzasaval. Ezt a célt szolgdlja majd a két éven at tartd, Eurdpa jovdjérdl szolo
konferencia, amely lebonyolitdsdnak mikéntjérdl és lehetséges végkimeneteleirdl a bejelentését
kovetden tagallamok, civil szervezetek €s az unios intézmények is megfogalmaztak sajat
allaspontjukat. A leglényegesebb eltérés a vélemények kozott az esetleges szerzédésmaodositas
megitélése volt. A koronavirus-jarvany miatt az eredetileg majus 9-ére tervezett kezdést a
politikusok késébbre halasztottak, pontos datumot mindeziddig nem jeldltek ki, a felkésziilés
azonban folyamatosan zajlik, (ijabb ¢és ujabb témak meriilnek fel, amelyeket mindenképpen
érdemes lenne megvitatni a konferencia sordn.

November 26-an az Eurdpai Parlament fogadott el egy allasfoglalast, melyben az Eurdpai Unid
demokratikusabba tételére tesznek javaslatot, €s ehhez valasztasi reformokat szorgalmaznak,
melyek létjogosultsagardl a rendezvénysorozat keretein beliil lehetne dontést hozni. Az EP
iidvozolte, hogy a 2019-es voksoldson minden eddigi szavazasnal tobben vettek részt, a
kedvezo tendencia folytatasaért azonban tenni kell. Ennek okan a Parlament kiszélesitené az
aktiv valasztdjogot €s minden 16. életévét betoltott személy szamdra lehetévé tenné a
vélasztason vald részvételt. Felhivta tovabba a figyelmet arra, hogy a jogszabalyban valo
garantalason tal, a gyakorlatban is sziikséges biztositani, hogy a fogyatékkal €16k, a korhazi
ellatasra szoruldk, a bortonbiintetésiiket t61tok, valamint a romak élhessenek valasztdjogukkal.
Az EP kifogassal illette a n6i képviselOk alulreprezentaltsagat is, a nemi aranyok kiegyenlitése
érdekében pedig azt szeretné elérni, ha olyan partlistak jonnének l1étre, amelyeken azonos szamu
noi és férfi jelolt lenne.

Ezeken tilmenden, az Europai Parlament erdsitené a valasztdsok eurdpai dimenzidjat.
Meglatasuk szerint ugyanis a magas részvételi arany azt mutatta meg, hogy a polgarok is egyre
inkabb gy gondoljak, korunk problémaira kozosségi szinten kell megoldést taldlni. A
képviseldk javasoljak, hogy nagyobb hangsuly keriiljon az eurdpai politikai partokra, akar csak
ugy, hogy neviik feltiintetésre keriil a szavazolapokon és valamennyi kampanyanyagon, de a
képviseldk a transznaciondlis partlistak lehetdséget is felvillantottak. Ehhez kapcsolodoan - a
2019-es kudarc ellenére - ismételten a cstcsjeldlti rendszer intézményesitése mellett érveltek.
A Spitzenkandidat-rendszer jelenleg azt az elképzelést foglalja magaban, hogy minden eurdpai
partcsalad megnevezi sajat bizottsagi elnokjeldltjét, aki azutan hazajaban listavezetoként indul
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a valasztason, ¢és a tagorszagoknak arra kell torekednilik, hogy a legjobb eredményt elérd
frakcio politikusat valasszdk meg a bizottsagi elndki posztra. Az eurdpai parlamenti képviselok
Uj elgondolédsa ezen valtoztatna, tudniillik azt szeretnék elérni, hogy a kozos elnokjeldltek ne
csupan sajat allamukban induljanak a voksoldson, hanem valamennyi nemzetben
szavazhassanak rajuk a polgarok.

Az EP tovabba azt siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsagnak egyéni €s kollektiv felelossége is
legyen mind a Parlamenttel, mind a Tandccsal szemben. A hatalyos jogszabalyok értelmében
bizalmatlansagi inditvany utjan, az EP oszlathatja fel a Bizottsag egészét. Az Eurdpai Parlament
szandékai szerint a jogalkotds soran a tagadllamok képviseldit tomorité Tanacs masodik
kamarava valna és felallitananak egy 0j intézményt is, az Europai Valasztasi Hatosagot, mely
a valasztdjoggal kapcsolatos unids szabalyozasok végrehajtasat feliigyelné.

A “tobb demokraciat” jelsz6 rendkiviil népszerii napjainkban, nem csak unids, de nemzeti
szinten is. Tévedés azonban azt hinni, hogy az altalanos, egyenld, titkos, inkluziv valasztdjog
megléte mellett a valasztasi részvétel novekedésétdl barmely rendszer demokratikusabb lesz,
azzal sokkal inkabb a hatalmon lévdk legitimacidja erdsddik. A valasztdjog kiterjesztése
ugyanakkor valoban demokratikusabba tehet egy orszagot, hiszen a tobbségi akarat - amelyen
a demokricia alapszik - ekkor abszolut értelemben is tobb embert foglal magéban. Az aktiv
valasztojog 16 évre torténd leszallitdsa tehat nem feltétleniil elvetendd, Belgiumban mar
korabban e mellett dontottek. Felmeriil ugyanakkor az a kérdés, hogy, ha minél t6bb fiatalt
akarunk bevonni a valasztasba, hogy sajat sorsukrol donthessenek, akkor miért allunk meg 16
¢ves kornal? Egy 15 éves kamasznak nincsen-e ugyanigy joga hatdroznia a jovojét illetéen?
Amennyiben ezt elvetjiik, akkor miért ne rendelkezzenek gyermekiik helyett az édesanyak
tobbletszavazattal? A demokracianal nincs jobb berendezkedés, de, ha valoban ndvelni akarjuk
a mértékét, akkor a mar 1étez0 modszerek alkalmazasanak kiszélesitésén tal, sokkal tobb
kérdést lehet és talan kell kinyitni, amelyek valodi vitdk alapjait jelenthetik.

Az Europai Parlament javaslatdnak tobb pontja viszont megitélésem szerint alkalmatlan az
Unié demokratikusabba tételére, néhany esetben pedig kifejezetten az intézmény hatalmanak
novekedését és az EU foderalisabba tételét szolgaljak. Az elsd a ndi képviselok aranyanak
emelése. Valamennyi tagallamban biztositott mindkét nem szdméra a passziv valasztojog.
Nincsen bizonyiték arra, hogy a nék kompetensebb politikusok lennének, mint a férfiak és
megforditva, igy a kotelezd eldirdsa annak, hogy fele-fele részben legyenek a két nembdl a
partlistakon, az nem, hogy a demokracia mindségét nem emeli, de adott esetben a romlasdhoz
is vezethet. Tovabbi probléma ezzel kapcsolatban, hogy tobb orszagban nyilt listara szavaznak
a polgarok, vagyis 0k hatarozzak meg, milyen sorrendben szerezzenek mandatumot a jeloltek.
Ezt a gyakorlatot alapjaiban kellene megvaltoztatniuk a korméanyoknak, hiszen altala nem
biztosithaté a nemi egyenldség érvényesiilése. Ilyen tipusu szabalyok helyett célravezetobb
lenne a Parlament szamara, ha olyan intézkedésekre tenne javaslatot, amelyek a politikai
¢letben valo szerepvallalasra 6sztonzik a noket.

A masodik pont a transznacionalis listdkkal €s a csucsjeloltek valamennyi nemzetben torténd
indulasaval kapcsolatos. 2019-ben az Eurobarometer felmérése alapjan a valasztok 8 szazaléka
Szavazott azért, hogy hozzajaruljon az Eurdpai Bizottsag leendd elndkének kivalasztasdhoz. Ez
az arany az Uj kezdeményezések bevezetésével is csak kis mértékben javulhatna, mivel a
valasztopolgarok elkotelezettsége az europai politikai partok és a kiilfoldi politikusok irant
sokkal gyengébb, mint sajat nemzetiik politikai szervezetei, szerepldi felé. Kovetkezésképpen
ez a megoldas nem sziikségszeriien eredményezi, hogy tobben €s tudatosabban vegyenek részt
a legkozelebbi vélasztasokon, arra viszont alkalmas, hogy a polgédrok akaratara hivatkozva, a
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kovetkezd bizottsagi elndkvalasztaskor az Eurdpai Parlament ragaszkodjon a Spitzenkandidat-
rendszerhez. A k6z0s, europai listaallitas pedig az EU egységét erdsitené.

A Tanécs masodik kamarava alakitdsaval az EP szerepe novekedne meg. A gyakorlati példakat
alapul véve, a kétkamaras torvényhozasok esetében a felséhdz a legtobb esetben kevesebb
hataskorrel rendelkezik, mint az alséhaz, vétojan keresztiil altaldban csupan késleltetni tudja a
torvényjavaslatok elfogadasat. Jelenleg az Unidban a rendes jogalkotasi eljaras soran az
Eurépai Parlament tarsjogalkotd a Tanacs mellett, azonban vannak olyan teriiletek - példaul
adoligy ¢és versenyjog -, ahol az ugynevezett konzultacids eljaras érvényesiil, vagyis a
Tandcsnak a dontés el6tt ki kell kérnie az EP véleményét, am azt nem sziikséges figyelembe
vennie. Egy gyengébb jogkorokkel rendelkezd Tandcs esetében ez a fajta dontéshozatal
megsziinne, €s a nemzeti érdekek rovasara az Europai Parlament akarata vélna jelentékenyebbé.

Az 1j intézmény létrehozédsa egyértelmiien az Unid foderalisabbd valasat jelentené, hiszen,
amennyiben valamely valaszt6i csoport ugy érezné, hogy jogait nem tudta maradéktalanul
érvényesiteni, Ugy panaszat egy unios testiilet vizsgalna ki.

Az Eurdpai Parlament altal szorgalmazott Iépések tehat kevésbé a valasztasi részvétel ndvelését
¢s az EU demokratikusabba tételét szolgalnak, sokkal inkabb az EP befolyasanak novekedését
és az eurdpai egység szorosabbra flizését eredményeznék. Utobbiak talan nem is annyira
meglepdek annak fényében, hogy a Parlament hosszu id6 6ta a hataskoreinek boviiléséért kiizd
¢s az Eurdpa jovOjérdl szold konferencia kovetkezményeit tekintve, kezdetektdl fogva a
szerzOdésmodositas mellett érvel.
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