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Ujabb mérfoldkohoz érkezett az Eurépai Bizottsag a Digitalis Eurépa felé
vezetd uton

Pato Viktoria Lilla

A von der Leyen-Bizottsag 2020 februdrjaban mdr letette voksdt az idei év digitdlis
jogszabalyalkotasi vivmanyai mellett, igy december 15-én még épp bevaltotta igéretét a
Bizottsag elndke: letették az egységes digitdlis piachoz vezeto ujabb mérféldkovet.

A Bizottsag terve, hogy a 2020 és 2030 kozotti idoszakot Eurdpa ,,digitdlis évtizedéve” tegye.
Europanak meg kell erdsitenie digitalis szuverenitasat;, az adatokra, technologidara és
infrastrukturara osszpontositva sajat szabvanyokat kell létrehoznia ahelyett, hogy idegen
szabvanyokat kévetne. A ma bemutatott kodifikdcios tervezetekkel Eurdpa sajat online
kereskedelmi piacanak megbizhatosagara és atlathatosagara torekszik. A 2020. december 15-
én az Eurdpai Bizottsag altal bemutatott, a Digitalis szolgaltatdsok egységes piacardl sz6lo
jogszabalycsomagjara (Digital Services Act, a tovabbiakban: DSA), valamint a digitalis szektor
versenyképes és tisztességes piacardl szol6 joganyagara (Digital Markets Act, a tovabbiakban:
DMA) vonatkoz6 javaslatok lehetdséget kindlhatnak az online kornyezet korszeriisitésére. A
Center for Data Innovation par nappal korabbi online kerekasztal beszélgetés eseményében
figyelmeztet, hogy az unids dontéshozdknak alaposnak kell lenniiik az elézetes hatasvizsgalat
tekintetében, foként, ha a fogyasztokra és vallalkozasokra gondolunk. A tulszabalyozast el kell
kertilni, azonban egy biztonsagos és szabad digitalis piacot kell teremteni. A dontéselOkészités
soran az unids tervezet alkotdsi folyamatnak megfeleléen az {igy nagy hordereje miatt
sz¢leskorli konzultacio zajlott foként a stakeholderekkel, de a civil konzultacié sem maradt el,
ahogyan errdl korabbi elemzésiinkben irtunk. A DSA a konzultacié soran feltett kérdésekre
épiil, féként az online tér biztonsagosabba tétele, és a digitalis szolgaltatasok egységes piacanak
megerdsitése tekintetében. Mindekdozben a DMA a konzultaciobol felvetett kérdések koziil
fokeént a kapudr szerepet betoltd platformok helyzetével foglalkozik.

Az 1 szabalyok célja a fogyasztok €s az alapvetd jogaik fokozottabb védelme az online térben,
emellett az igazsdgosabb és nyitottabb digitalis egységes piac feltételeinek megteremtése. Ezért
is nevezik a tervezeteket mérfoldkdnek ahhoz, hogy Eurdpa megfeleljen a digitalis kornak.

Margrethe Vestager versenyjogi biztos december 15-én, a tervezetek bemutatasakor tartott
sajtotajékoztaton elmondta: A Bizottsdg célja e javaslatokkal, hogy a véllalkozasok és
fogyasztok épp olyan valasztékban €s biztonsagos feltételek mellett férjenek hozza az online
termékekhez és szolgaltatdsokhoz, ahogy tehetik ezt az offline térben. Ennek megfeleléen
fontos az is, hogy a kis és nagy vallalkozasok is szabadon és egyenld feltételek mellett
vehessenek részt a gazdasagi versenyben az online €s a fizikai térben is. A Bizottsag digitalis
korszakért felelds ligyvezetd alelndke figyelmeztet, hogy ami illegalis a fizikai térben,
ugyanugy illegalis az online térben, kiemelten fontos tehat a digitalis tér szabalyozasa és ezzel
az allampolgari bizalom megteremtése a digitalis szolgaltatasok igénybevétele terén.



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_hu
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/proposal_for_a_regulation_on_a_single_market_for_digital_services.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/proposal-regulation-single-market-digital-services-digital-services-act_en.pdf
https://datainnovation.org/2020/12/event-recap-how-the-digital-markets-act-could-reshape-the-eus-digital-economy/
https://eustrat.uni-nke.hu/hirek/2020/08/27/reszveteli-demokracia-gorcso-alatt-a-konzultacio-a-digitalis-szolgaltatasokrol-szolo-jogszabalycsomagrol
https://www.youtube.com/watch?v=57Zl-JgjQk8

Noha az Unio6 husz évvel ezelott elfogadta az E-kereskedelmi direktivat, azdta a digitalis tér
teljesen megvaltozott, igy lett sziikség az ujboli sokkal szélesebb kori és mélyebb
szabalyozasra. A DSA egy biztonsagos, atlathatd és megbizhat6 online piac szabalyait kivanja
megalkotni. A biztonsag az elsd, mert a biztonsagos kornyezet a vasarloi szabadsag garantalasa
mellett megvédi a fogyasztot a kiilonbozd kiberfenyegetésektdl. Az online piactéren a
szolgaltatok szamara kotelezd regisztraciot ir eld a jogszabalytervezet, amellyel a fogyasztoi
jogvédelmet kivanja szavatolni a Bizottsdg. A szolgaltatonak emellett azt is atlathatova kell
tennie, hogyan miikddnek az algoritmusok, ezaltal transzparenssé téve, a vasarlasi szokasok
befolyasolasat. A digitalis szolgaltatasi torvény értelmében az EU egészére kiterjedd
kotelezettségek vonatkoznak minden olyan digitalis szolgaltatasra, amely a fogyasztokat
arukhoz, szolgaltatdsokhoz vagy tartalmakhoz kapcsolja, ideértve az illegalis tartalom gyorsabb
eltavolitasat szolgald 1j eljarasokat, valamint a felhasznalok online alapvetd jogainak atfogod
védelmét. Az 0j keret- europai értékek mentén- egyensulyba hozza a felhasznalok, a kdzvetitd
platformok és a hatdsagok jogait és felelosségét, ideértve az emberi jogok, a szabadsag, a
demokracia, az egyenldség és a jogallamisag tiszteletben tartdsat. A javaslat éppen ezért
kiegésziti a korabbi elemzésiinkben mar megjelent Eurdpai Demokracia Akciotervet mivel
céljai kozt talaljuk a demokrécidk ellendllobba tételét is a digitalis tartalmakkal szemben.

A digitalis szolgaltatasokrol szo6ld torvény az EU egészére kiterjedd, harmonizalt
kotelezettségek soraiba tartoznak:

- Azillegalis termékek, szolgaltatasok vagy tartalmak online eltavolitdsdnak szabalyai;

- A biztonsagi garancialis szabalyozas azokra a felhasznaloknak, akiknek tartalmat
tévesen torolték a platformok;

- Az 1j kotelezettségek a nagy platformok szamdra a rendszereikkel valo visszaélések
megakadalyozasa érdekében;

- A széles korli atlathatésagi intézkedések, ideértve az online hirdetést és az
algoritmusokat, amelyek a tartalom ajanldséra szolgalnak a felhasznalok szamara;

- Az (j hataskorok a platformok miikodésének ellendrzésére;

- Az 1 szabalyok az iizleti felhasznalok online piacokon torténd nyomon kovetésére az
illegalis termékek vagy szolgaltatasok eladok felkutatasdnak eldsegitése érdekében;

- Az innovativ egyiittmiikddési folyamat keretei a hatdsdgok kozott a hatékony
végrehajtas biztositasa érdekében az egységes piacon.

Az Unid ezen a téren is egyiittmiikddik a nemzeti hatésdgokkal, ahogy az a novemberben
kiadott uni6s adatkormanyzasi jogszabalyban is megjelenik. Fontos kiemelni, hogy azok a
platformok, amelyek az EU lakossaganak tobb mint 10% -at (45 milli6 felhasznald) érik el,
rendszerszintlinek tekinthetdk, igy nemcsak a sajat kockazataik ellendrzésére vonatkozo
kiilonos kotelezettségeknek, hanem egy 0j feliigyeleti strukturanak is meg kell felelnitik. A
szabalyozasok betartatasdhoz ¢s a tagallamok kozotti informdcido aramlas eldsegitésére a
Bizottsag létrehozna egy, a nemzeti digitalis szolgaltatdsok koordinatoraibol allo testiiletet,
amelynek kiilonleges hataskorei lennének a Bizottsig szamara a kapudr platformok
feliigyeletében, beleértve a kdzvetlen szankcionalas lehetdségét is.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32000L0031
https://eustrat.uni-nke.hu/hirek/2020/12/07/unios-cselekvesi-terv-az-europai-demokracia-megerositeseert

Osszességében kijelenthetd, hogy a digitalis piac szabalyozasi kérnyezete tekintetében kiemelt
figyelem iranyul a tisztességes piaci feltételek biztositasara, a transzparenciara, igy ndvelve a
fogyasztok szabad és tudatos valasztasi lehetdségét a szolgaltatdsok vagy aruk online
vasarlasakor, valamint ez vezet a startupok és kkv-k dkoszisztémajanak fenntarthatosagahoz is.

Thierry Breton a sajtotajékoztaton kijelenti, hogy a mostani dontéssel a Bizottsag a kdvetkezd
évtizedek digitalis terét alakitja ki. A belso piacért felelds biztos szerint garantalni kell, hogy
barki, aki Eurdpaban digitalis szolgaltatasokat kindl és hasznal, részesiiljon a biztonsag, a
bizalom, az innovéacio €s az lizleti lehetdségek eldnyeibdl.

A masodik javaslat a DMA kifejezetten a kapudr szerepet betoltd piaci szereplokre vonatkozik,
mig a DSA éltalanosan minden egyénre alkalmazand6. A kapudrok azok a nagyvallalatok, és
az egyének ¢és kkv-k kozott allnak és mar hosszabb ideje 1éteznek. Az ilyen vallalatok olykor
ellendrzésiik alatt tartjadk a teljes agazati Okoszisztémat. Ha a kapu tisztességtelen lizleti
gyakorlatot folytat, megakadalyozhatja vagy lelassithatja a versenytarsai értékes €s innovativ
szolgaltatdsainak a fogyasztohoz jutdsat Azért fontos ez a szabalyozas, mert a tisztességes
versenyben garantalni kell, hogy ezek a kapudr szerepben 1évo vallaltok ne juthassanak jogtalan
versenyelényhdz, igy szamukra tobblet kotelezettségeket ir €16 a javaslat, gy, mint:

- az adatfelhasznalas kiterjedtebb szabalyozottsagat, miszerint a piaci versenyben nem
hasznalhatjak fel a versenytarakrol szerzett adatokat

- interoperabilitast, amely értelmében az extra szolgaltatasokat kindld kapudroknek
elérhetdvé kell tennilik szolgaltatdsaikat a versenytarsak szamara is

A Bizottsag a tervezet kotelezettségeinek betartatasa érdekében célzott vizsgalatokkal
ellendrizheti a szabalyoknak valdé megfeleldséget. A harmonizalt szabalyok ex ante
kotelezettségekkel biztositjak a fogyasztok védelmét, jobb feliigyelet, gyors végrehajtas és
visszatarto erejli szankciok igéretét vazolja fel a tervezet. A digitalis piacokrol szol6 térvény a
véllalkozasok kozotti horizontalis platformra, az online platformgazdasaggal foglalkoz6 unids
megfigyel6kozpont megallapitasaira és a Bizottsag széleskorli tapasztalataira tdmaszkodik az
online piacok versenyjogi szabalyainak végrehajtasakor.

A digitalis piacokrol szolo torvény tobbek kozott:

- Csak azokra az alapplatform-szolgaltatokra alkalmazandd, amelyek hajlamosak
lehetnek a tisztességtelen gyakorlatokra, példaul keresOmotorokra, kozdsségi
halozatokra vagy online kozvetitési szolgaltatasokra, amelyek megfelelnek a
kapudrként torténd kijeldlés objektiv jogszabalyi kritériumainak;

- Hatarozza meg a feltételezett kapudrok azonositdsdhoz sziikséges mennyiségi
kiiszoboket. A Bizottsagnak arra is hataskore lesz, hogy a piackutatast kovetden
megjeldlje a kapudr vallalatokat;

- Tilt szdmos olyan gyakorlatot, amelyek egyértelmiien tisztességtelenek, példaul
blokkoljdk a felhaszndlokat barmely elére telepitett szoftver vagy alkalmazas
telepitésének megsziintetésében;

- Lehetdvé teszi a szabalyszeg6k szankciondlasat a vallalat forgalmanak akéar 10% -aig
terjedd birsaggal. A tobbszords jogsértok esetében ezek a szankciok magukban
foglalhatjak a strukturdlis intézkedések meghozatalanak kotelezettségét is, amely



kiterjedhet egyes vallalkozasok elidegenitésére 1is, amennyiben a megfelelés
biztositasara nincs mas, ugyanolyan hatékony alternativ intézkedés.

A két jogszabalytervezet a kovetkezokben az Eurdpai Parlament és a Tagallamok elé keriilnek
a rendes jogalkotdsi mechanizmus kovetkezd 1épéseként. Amennyiben az unids politikai
képviseldk ¢és a tagallamok is egyetértenek a Bizottsag altal eldterjesztettekkel, a szabalyozas
kotelezo erdvel hatalyba 1ép az Unio egész teriiletén. A jovore vonatkozoan mindkét tervezet
tekintetében kijelenthetd, hogy a szabalyozas folyamatosan valtozé jellege nélkiil nem tud
1épést tartani a digitalis piacok dinamizmusaval.
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