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Lehetetlenre nem szabad vallalkozni — unios zoldpolitikai célok és a
kisvallalkozasok jovoje

dr. Petri Bernadett

A rémai jog szerint lehetetlenre nem szabad vallalkozni. Olyan teljesitésekrdl szolt ez az
el6iras, amelyek valamilyen lehetetlen vallalast tartalmaztak, mint pl. hogy valaki ,,ujjaval
megérinti az eget” vagy ,.egy kentaurt igér”. Vajon lehetetlen vallalast jelent-e az Eurodpai
Bizottsag szadmara, hogy egy olyan kisvallalkozési stratégiaval alljon eld, amely - kiilondsen a
kialakult jarvanytigyi helyzet gazdasagi kovetkezményeire tekintettel - azzal konnyiti a kkv-k
helyzetét, hogy érdemben csokkenti azok adminisztrativ terheit, mikézben klimapolitikai és
zo6ldpolitikai vallalasainak is megfelel?

Mikozben a decemberi plendris iilés folyaman az Europai Parlament tevékenységének
fokuszat elsésorban a tobbéves pénziigyi keret elfogadasdhoz kapcsolodo aktusok jelentik, két,
az europai kis-és kozépvallalatok mikodését jelentds mértékben befolyasold jelentésrdl is
dont a Parlament. E két javaslatot attekintve azt latjuk, hogy mig az eddigi eurdpai kis-€s
kozépvallalati stratégia kifejezetten a kisvallalatok gazdasagi miikodésének eldsegitése
mellett foglalt allast, lassanként a zoldpolitikai és zoldparti elképzelések olyan mértékben
nyernek teret a parlamenti dontéshozatalban, hogy tjabban 0Osszelitkozésbe kerililnek
egymassal az unios prioritasok.

Kisvallalati stratégia — nagypolitikai ambiciok

Az Eurdpai Uni6 27 tagallamaban 6sszesen 24 millio kis-¢s kozépvallalat mikodik. A jarvany
kitorése elott gazdasagi tevékenységiik soran az EU GDP-jének tobb mint felét allitottak eld, s
mintegy 100 milli6 munkavallalot foglalkoztattak. A kkv- egyértelmiien az unids gazdasag
gerincét képezik.

A legutébbi, a ,Kkv-stratégia a fenntarthaté és digitdlis Eurdpaért” cimili bizottsagi
kozleményt 2020. marcius 10-én tették kozzé, mig masnap, marcius 11.-én a WHO mar ki is
adta a Covid19-vilagjarvanyra vonatkozo figyelmeztetést. Az 01j helyzet jelentds hatassal volt
¢s van jelenleg is a kkv-k miikddését érintd gazdasagi, tarsadalmi és politikai koérnyezetre. A
Covid jarvany okozta gazdasagi valsagra reagald Europai Kozponti Bank (EKB) altal
bevezetett vészhelyzeti eszkdzvasarlasok manapsag tobbnyire inkdbb a nagyobb vallalatokat
segitik és kevéssé javitjak a kkv-k pénziigyi feltételeit. A szdmos gazdasagi, tdrsadalmi ¢és
politikai koriilményben bekovetkezett valtozds miatt a stratégia fellilvizsgalata valt tehat
sziikségessé.

Az Eurdpai Parlamentben 2020. december 16.-an plenaris szavazasra keriilo, az eurdpai kkv-
kra vonatkoz6é Uj stratégiarol szo6ld allasfoglalasra iranyuld inditvany grandiozus
kezdeményezés ¢és szdmos szakbizottsdg véleményét tartalmazza. Az Ipari, Kutatdsi és
Energiaiigyi Bizottsdg és azon beliill Paolo Borchia jelentéstevd altal bemutatott szdveg
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ambicidzus, azt olvasva az embernek olyan benyomésa alakul ki, hogy az eurdpai
kisvallalatok helyzete igazén jo kezekben van az Eurdpai Parlamentnél, olyan részletességgel
tarja fel a javaslat a kis-és kozépvallalatok szerepét még az Urprogramokra, a védelmi
politikéra és a digitalis letoltéssel foglalkozo szolgaltatdsokra is kitérve.

Az Eurochambres 2019. évi lizleti felmérése szerint az adminisztrativ eljardsok jelentds
kihivast jelentenek a kkv-k csaknem 80%-a szdmara. Ezt elismerve az ITRE Bizottsag
szovege tobb ponton ramutat arra, hogy az Eurdpai Unidban szokésos til sok adminisztrativ
¢s szabalyozasi teher akadalyozhatja kkv-k fellendiilését, hiszen azok nem rendelkeznek a
sziikséges erOforrasokkal ahhoz, hogy eleget tegyenck az Osszetett biirokratikus
kovetelményeknek. Egyuttal felhivja a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy ismerjék el az
egyszerlsités sziikségességét, ¢s fogadjanak el konkrét és kotelezd célokat és egy kkv-kat
segito ilitemtervet. Egyuttal szamonkéri a tagallamokon, hogy koziiliikk tobben legfeljebb 30%-
os mennyiségi célokat tliztek ki az adminisztrativ terhek csdkkentésére. A Bizottsagot pedig
arra hivja fel, hogy legkésdbb 2021 juniusaig alljon eld konkrét javaslattal annak érdekében,
hogy ezek a biirokratikus terhek valoban csokkenjenek.

Az lizenet tehat egyértelmi, gondolhatndnk. Az 6rdég azonban itt is a részletekben rejlik és
érdemes kicsit gorcs6 ald venni, hogy mi a helyzet akkor, ha ezt a tobb, mint kielégitd
allaspontot Osszevetjiik mas szakbizottsagok kisvallalkozasokat is érintd javaslataival. Az
Eurodpai Bizottsagnak ugyanis jelentds kihivassal kell szembenéznie, ha nemcsak az ITRE
Bizottsag altal eldterjesztett szovegnek akar megfelelni, hanem azt is figyelembe kivéanja
venni, hogy mit javasol neki a Jogi Bizottsag legujabb, szintén december 16.-an napirendre
keriil jelentésében.

Fenntarthato-e a fenntarthatésag?

A zoldpartibol  liberalissé  avanzsalt jelentéstevd, Pascal Durand fenntarthato
vallalatiranyitasr6l szold inditvanyaban olyan célokat fogalmazott meg, amelyekkel az
Europai Bizottsagnak igazan feladta a leckét azzal kapcsolatban, hogy milyen modon
rendezze az eurdpai kisvallalatok sorsat.

A fenntarthatd vallalatiranyitds igazdn magasztos cél. A Jogi Bizottsag szovegének
megkozelitésében azt jelenti, hogy a véllalatok mitkddésiik soran kell6 mértékben figyelembe
veszik a koriilottik tapasztalhatd valamennyi fontosabb altaldnos tarsadalmi és
kornyezetvédelmi szempontot, kezdve a munkavallaléik jogaival és olyan tavlatokig érve,
mint bolygdnk tliréképessége hatarainak tiszteletben tartdsa. Amilyen magasztos, olyan
hasbavago is egyuttal, mivel a jelentés az Eurdpai Bizottsdg altal 2021-ben feliilvizsgalni
tervezett, nem pénziigyi informaciok kozzétételerdl szolo irdnyelvet hasznalna jogi eszkdznek
arra vonatkozoan, hogy informaci6 szolgaltatasara kotelezze a vallalatokat arra nézve, miként
is allnak a fenti célokhoz. A nagyvallalatokat 2018 ota terheld jelentéstételi kotelezettség
pedig nem arrol hires, hogy ne jelentene adminisztrativ terhet a cégek szamara, ezért is az
els6sorban kozérdeklddésre szamot tartd nagyvallalatokat terheli a jelenlegi szabalyok szerint.

Ezen feliil a vezetd tisztségviseldk feleldsségi korébe utalnd, hogy a fenntarthatosagi céloknak
megfeleljenek, s egyuttal kotelezdvé tenné, hogy e tisztségviselok ne csak a gazdasagi haszon
maximalizaldsa és a tagok vagy részvényesek érdekeit szem el6tt tartva jarjanak el, hanem
egyuttal arra is kotelezve legyenek, hogy a vallalatot fenntarthatéan irdnyitsdk — barmit is
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jelentsen ez. A kotelezettség elmulasztasa kiilonbozd jogkdvetkezményekkel jarhat, akar
biintetdjogiakkal is.

Nem is lenne kiilondsebben kifogéasolhaté tehat a felvetés, amennyiben csak a tdkeerds
nagyvallalatokra terjednének ki a fenti rendelkezések. Ezzel szemben azonban a jelentés
egyik egyik javaslata az unios kis — és kdzépvallalatokat is szeretné az 01j jogszabaly hatalya
ald sorolni, mind a jelentéstételi kotelezettség, mind pedig az ligyvezetdi feleldsség
vonatkozasdban. Ugyan a jelentéstevé elsOsorban az illegalis iizleti tevékenységekhez —
példaul a kornyezeti blincselekményekhez, a vadon ¢l allatok és novények jogellenes
kereskedelméhez, a korrupcidhoz vagy a pénziigyi blincselekményekhez — kapcsolodd
beruhazasokra nézve szeretné a kis-és kozépvallalatokra nézve kiterjeszteni e kotelezettséget,
mivel azonban vélhetéen egy kkv sem szervezi gazdasagi tevékenységét — nyiltan — illegalis
célok elérése érdekében, a Jogi Bizottsag szovege csak ugy értelmezhetd, ha minden
kisvallalat koteles lesz teljesiteni a fenntarthatosdgi célokat, amennyiben tevékenysége
valamely szinten is kapcsolodik a természetes kornyezethez, a kereskedelemhez vagy a
pénziigyi szektorhoz — gyakorlatilag tehat nagyjabol minden eurdpai cég.

Zoldpolitika kontra versenyképesség

Ha azt gondolnénk, hogy mindez nem fokozhatd tovabb, érdemes egy pillantast vetni a
szerencsére még egy korabbi eljarasi szakaszban jard, a vallalati atvilagitasrol és a vallalati
elszamoltathatosagrol  szold JURI  jelentéstervezetre, amely Lara Wolters, holland
munkasparti képviseld tollabol szadrmazik. A szoveg értelmében kotelezd atvilagitasi
kovetelményeket és kotelezettségeket kell szabni valamennyi vallalkozads szamara, melynek
soran a cégeknek nemcsak sajat tevékenységiik vonatkozdsdban, de Tlizleti kapcsolataik
tevékenységére nézve is meg kellene vizsgalniuk az emberi jogok, a szocialis €s munkajogok
valamint a kornyezetvédelemmel kapcsolatos kotelezettségek tiszteletben tartdsat illetve
betartasat. Amennyiben a fentiek terén mulasztds all fenn, mind sajat miikddésiik, mind
partnereik vonatkozésaban feleldsségre vonhatok. A jelentéstevd a fentieket a kis- és
kozépvallalkozasokra, sét, a mikrovallalkozdsokra nézve is kotelezévé tenné, annyi
engedményt téve minddsszesen, hogy adott esetben kevésbé széles korti és formalizalt
atvilagitasi eljarasokat engedne szamukra.

Figyelembe véve, hogy a fenti két, tehat a fenntarthatd vallalatiranyitds, valamint a vallalati
atvilagitas és vallalati elszdmoltathatosdg vonatkozdsdban a Bizottsag munkaprogramja
szerint Reynders unids biztos 2021-re jogalkotasi javaslattal kivan eldallni, a veszély igencsak
val6s. Mikozben az 0 unios kkv stratégianak az Europai Parlament javaslata szerint is az
egyszerlsités és az adminisztrativ terhek csokkentésének irdnyéaba kellene tartania, szemmel
lathatéan a fokozddd zoldpolitikai elkotelez6dés 1j irdnyt szab az unids gazdasagpolitika
szamara. Az irdnyvaltast elnézve pedig lehetetlen kiildetésnek tiinik egy olyan jogszabalyi
keret megalkot4sa, amelynek végiil nem az eurdpai kisvallalkozasok lesznek a vesztesei.
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