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Az Europai Unio 2020-ban V. — Az Europai Parlament

dr. Petri Bernadett

Az Europai Parlament mar 2019 ota azzal a kihivdssal kiizd, hogy elsosorban a politikai
erévonalak kozotti aranyoknak az europai valasztasokat kovetd valtozasara tekintettel nem
tudja betolteni azt a szerepet, amit 2014 és 2019 kozott kialakitott 6nmaga szamadra.
Hitelességének visszanyerésében a Brexit folyamat kapcsin énmagdra vallalt szerepének
betoltése jelentett volna uj esélyt, azonban a koronavirus helyzet és az idei év egyéb politikai
prioritasai a kezdeti elokelo helyrol hatrabb szoritottak a Brexit témakorét. Az Europai
Parlament igy jogalkotdsi hatdskorének kiterjesztését probalja  keresztiilvinni  az
intézménykozi kapcsolatokban, ekozben azonban sajat miikodésének jogszeriiségéet 2020
marciusa ota képtelen megnyugtato modon rendezni. A kérdés latszolagos technikai jellege
ténylegesen tobbet rejt magaban, hiszen az eljardsi jogszabalysértés kovetkezménye a
megsemmisitési kereset lehet az Eurdpai Birosag elott. Hogy milyen lépésekkel kell szamolnia
az Eurdpai Parlamentnek amiért Eljarasi Szabdlyzatat egy formadlis logikai hiba mentén,
ugyanazzal a kifogasolhato eljarassal modositotta, amit modositani éppen kifogasolhatosaga
miatt valt sziikségessé, mar csak jovore deriil ki...

Az Europai Parlament miikodésének torténetében a 2020-as év akar a Brexitrdl is szolhatott
volna. A 2020 januar 29-i plendris szavazas, amelynek sordn a Kilépési Megallapodast
szavazta meg a Parlament, elharitva az utols6 érdemi akadalyt is a brit EU-tagsag megsziinése
eldl, valamint a kardcsony délutan bejelentett, az EU és Nagy-Britannia kozotti kapcesolatok
alapelveit rendezni kivand Brexit-megallapodds EP altali elfogaddsa akar keretbe is
foglalhatnd a Parlament 2020. évi miikkddését — ha a tervekkel ellentétesen nem halasztotta
volna az Eurdpai Parlament januarra az omindzus dontést. Es persze ha nem jonnek kozbe
egyéb tényezok, amelyek a teljes unids intézménytorténet rendes folyasat legalabb egy évre
teljesen mas mederbe terelték.

,»A masodik vilaghdbori vége 6ta nem nézett szembe Eurdpa ilyen drdmai vélsaghelyzettel.
Orszagaink megmentése érdekében egyiitt kell cselekedniink Eurdépaban. Ezekben a napokban
Eurépa kulcsszava a szolidaritds.” — fogalmazott David-Maria Sassoli, az Europai Parlament
elndke, még mieldtt a Parlament marciusi, utoljara személyes részvétellel megrendezett
plenaris iilését végiil egynaposra roviditette, 6 maga pedig 14 napos karanténba keriilt korabbi
olaszorszagi utazasara tekintettel.

A marcius 18-4n kozzétett sajtokdzleményében a Parlament arra a marcius 10-1 k6zos
bizottsagi és tandcsi bejelentésre reagalt, amelyre egyébirant elndke nem is volt hivatalos.
Kozleménye szerint az intézmény, mint tarsjogalkotd és mint koltségvetési hatésag mar
megkezdte a javasolt intézkedések kidolgozasat a leginkabb sujtott régiok és kozosségek
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tamogatdsa érdekében. “A Regiondlis Fejlesztési Bizottsdg képviseldi készek megtaldlni a
leheté leghatékonyabb modszert a Bizottsag altal bemutatott beruhazasi kezdeményezés
elfogadasanak és gyors végrehajtasanak lehet6vé tételére. Mivel az unids finanszirozasi
szabalyok modositasa egyiittdontési eljaras keretében torténik, a Parlamentnek és a Tanéacsnak
is el kell fogadnia azt” — hangsulyozta sajat szerepének fontossagat az Europai Parlament. A
valésagban ezzel szemben az elsé honapban az Eurdpai Parlament egyaltalan nem talalt
magara, bizottsagi iiléseit elnapolta, intézkedéseit elhalasztotta, hiszen egyaltaldn nem volt
egyértelmil, hogy személyes részvétel nélkiil ki mire jogosult és mire nem. S miutan a tobbi
uniods intézménnyel ellentétben az Eurdpai Parlament egyetlen alapdokumentuma sem ismeri
a rendkiviili helyzet fogalmat, mindez maig nem egyértelmd.

Brexit — az elére menekiilés elveszett lehetésége

Az idei év tehat akar a Brexitrél is szélhatott volna az Eurdpai Parlament szamara, és
kiaknazhatta volna azt a kivald6 kommunikaciés lehetéséget, hogy gyakorlatilag
kovetkezmények nélkiil allhat ki az allampolgarok jogainak védelme mellett, egészen a
megallapodasrol szo616 targyaldsok lezarasaig. Hidba tekinthetd azonban a britek januar 31-i
tdvozéasa az integracidtorténet egyik legmegrazobb pillanatanak, a tobbéves pénziigyi keret
targyaldsainak hasonloképpen felzaklatd6 momentumai és a persze legféképpen a covid
vilagjarvany lestjté hatasai mellett a Brexit témakor sokat vesztett abbodl a figyelembdl, amely
egyébként minden tekintetben megillette volna.

Mindez nagy kar az Eurdpai Parlament szdmara, hiszen bizva a fenti szerepének
kiteljesitésébol adddd konnyli gydzelemben, jelentds mennyiségli puskaport ellott az
intézménykozi kapcesolatok teriiletén, annak érdekében, hogy a Brexit eljarasban bebiztositsa
latvanyos, de alapvetéen informaélis szerepét. Igy jott létre még a 2019-es vélasztasokat
megel6zOen Elmar Brok eurdpai parlamenti képviseldmatuzsalem! un. Brexit sherpa szerepe,
amelyet 2019 majusa — és Elmar Brok nyugdijazasa- utan az egymadssal konkuralé Guy
Verhofstadt, az EP Brexit Steering Groupjanak koordinatora és az Eurdpai Parlament UKCG

crer

McAllister pavatanca valtott fel.

Végiil azonban eldbb sziiletett Brexit megallapodéas, mint hogy a két eurdpai parlamenti
Brexit feleldés dilére jutott volna egymds kozott arra nézve, hogy melyikiiket milyen
hataskorok illetik az EP Brexit targyalasaval kapcsolatban.

Uj tobbségi aranyok és az Eurépai Parlament dontéshozatal

A 2020-as év intézmények kozotti versenyének egyértelmli vesztese tehat az Eurdpai
Parlament, amelynek lejtmenete a csticsjelolti rendszer 2019-es bukasaval kezdddott, a biztosi
meghallgatdsok soran tanusitott meglehetdsen kovetkezetlen dontéseivel folytatodott, s a
2020-as pandémids helyzetb6l adddoé jarvanyiigyi korlatozasokat kezelni képtelen eljarasi
anomalidkba torkollott.

! Elmar Brok csaknem 40 éven keresztiil, 1980-t61 2019-ig volt eurdpai parlamenti képviseld
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A kialakult helyzet hatterében a 2019-es valasztasok eredményébdl adodo tobbségi aranyokat
is sejthetjiik, amelyek kifejezetten paralizdljdk az intézmény miikodését. Nem a plendris
szavazasok soran a leginkabb szembetiind mindez, mivel plenaris elé mar kidolgozott és
politikai értelemben ,,megragott” javaslatok keriilnek, sokkal inkabb az olyan platformokon
valo miikodés korében jelenik meg, mint az Elnokség vagy az Elnokok Ertekezlete — pont
tehat azon forumokon, amelyeken az intézmény stratégiai irdnyitasa zajlik.

Az Europai Néppart ugyan nyert a Brexitre tekintettel felszabadult képviseldi helyeken,
azonban ez a nyereség sem volt elégséges ahhoz, hogy az Eurdpai Konzervativokkal egytitt
tobbséget alakitson ki a dontéshozatal soran, mindenképpen sziiksége van tehat a liberalis
frakcié konzervativ szarnyanak tdmogatisara, az Un. cordon sanitaire értelmében pedig az
ECR-t6l jobbra elhelyezkeddkkel egyiittmiikdni, megallapodni nem ildomos a mainstream
politika szamdra. Hasonl6 a helyzet a baloldalon is, a szocidldemokratdk a Zdldekkel és az
Egyesiilt Baloldallal sem tudnak tobbséget elérni a liberalis frakcié baloldalra huzé tagjainak
tamogatasa nélkiil.

Az eredmény az éallanddo kompromisszumra torekvés kényszere, a markéans allaspontok
hattérbe szorulasa, kevésbé idealis esetekben pedig teljes dontésképtelenség.

Kezdeményezési jogkort a Parlamentnek — ha nincs hova elére, kanyarod;j!

A kialakult helyzetet szemmel lathatolag a Parlament azzal a torekvésével kivanja
kompenzalni, hogy igyekszik jogalkotasi hatdskoreit a maximdlis mértékben kiterjeszteni,
kiilondsen, ami a jogalkotdsi kezdeményezéseket illeti, ekdzben pedig a dolgok rendes
menetének megfelelden a Bizottsagot kritizalja. A Szerzddések értelmében jogalkotési
kezdeményezési hataskorrel csak és kizarolag az Eurdpai Bizottsag rendelkezik. Az Eurdpai
Parlament legutébbi jelentéstervezetében ugy véli, hogy a Bizottsag Szerzddésekben rogzitett
jogalkotasi kezdeményezési joga az elmult években nem volt sem konstruktiv, sem
eredményes, mivel az elmult évtizedben csokkent a Bizottsag teljesitménye, és a Bizottsag
elndkei nem vallaltak politikai feleldsségiiket. A jelentés e helyzetbdl az egyetlen kiutat abban
latja, hogy a Szerzodés feliilvizsgalatat sziikséges annak érdekében kilatasba helyzeni, hogy a
Parlament kozvetlen jogalkotasi kezdeményezési jogot kapjon. Megallapitasai szerint a
Parlament jogalkotasi és nem jogalkotdsi kezdeményezési eljardsainak csupan egyharmada
tekinthetd sikeresnek, és hogy a 2011 ota elfogadott jogalkotasi kezdeményezésekrol
(INL=Own _Initiative Legislative Report) sz6lo jelentések tobbsége nem vezetett pozitiv
valaszhoz a Bizottsag részérol.

Miutan az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsag kozotti kapcsolatokrol szold 2010. évi
keretmegallapodds szerint a Parlament allasfoglalasaira vald valaszadds tekintetében a
Bizottsagot harom hénapos hataridon beliili valaszadasi kotelezettség terheli, valamint a sajat
kezdeményezésii jogalkotasi jelentés nyoman eldterjesztendd jogalkotasi javaslat benytjtasara
pedig egyéves hatarid6 all a Bizottsag rendelkezésére, ez pedig szdmos esetben elmarad, gy
véli a jelentéstevd, a legjobb megoldas, hogy amennyiben a Bizottsdg nem hajtja végre a
Parlament jogalkotasi felkérését, a képviselok tobbségével elfogadott parlamenti allasfoglalas
képezze a maga a Parlament altal kezdeményezendo jogalkotasi eljaras alapjat.

A politikai ardnyok fenti modon valé alakuldsa nem jelent persze felmentést az intézmény
szdmara az alol sem, hogy miikodése sajat Eljarasi Szabalyzata és az unids alapokmanyok
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eldirdsainak megfeleléen torténjen. E tekintetben pedig a hataskori bdvités sem kindl
megoldast. S a helyzet mégis az, hogy ezen a teriileten maradt el az Eurdpai Parlament a
leginkabb, illetve az a moéd, amelyen rendezni kivanja miikddési kihivasait, nem pusztan tavol
all az idealistol, hanem egy lényeges formalis logikai szabaly hibdjaban is szenved.

A tautolégia® az tautolégia - avagy Kivel kartyazik az Orokkévalé

A Parlament pandémia alatti tavmiikodését az Eljarasi Szabalyzat médositasa altal rendezni
hivatott Bischoff-jelentés a 2020. évi utolsd, decemberi plenaris iilés napirendjén szerepelt. A
jelentés sziikségessége 2020 aprilisa koriil meriilt fel, amikor az Alkotmanyiigyi (AFCO)
Bizottsag iilésén elso izben elhangzott, hogy Eurdpai Parlament jelenlegi mikddése - kiilonds
tekintettel a tdvszavazasi eljarasokra, a hatarozatképességre vonatkoz6 szabélyokra, a plenaris
vitadban val6 részvételre, a képviseldi jogositvanyok korlatozésara stb. — nem all 6sszhangban
az Eljarasi Szabalyzat hatalyos rendelkezéseivel. A helyzet megoldasara az AFCO egy
munkacsoportot alakitott, amely elokészitette az Eljarasi Szabalyzat mddositasat.

Ezt a dontést tobb, mint féléves helyben jaras kovette, mire a munkacsoport a szakbizottsag
elé terjesztette a megoldasi javaslatat, ami azonban gyakorlatilag csak a mikddéssel
kapcsolatos kisebb szépséghibak elrejtésére volt alkalmas, nem pedig arra, hogy 0j alapokat
teremtve a rendkiviili helyzet alatti miikddést, s ezaltal kizarja, hogy az Eljarasi Szabalyzattal
Osszhangban nem 4ll6 mikodésre alapozott megsemmisitési kereset marasztald itélettel
zéruljon, amelynek kovetkezménye akédr a Parlament valamennyi, 2020 marciusa 6ta hozott
hatarozatanak megsemmisitése is lehet.

A Parlament legalabb részben felismerte azt a dilemmat, hogy az Eljarasi Szabalyzat
modositasardl szolo dontése is a Birosag elé citalhatd, igy aztdn sajat Jogi Szolgalatdhoz
fordult azzal a kérdéssel, hogy milyen méddon lehetne leginkdbb tigy megvaldsitani az Eljarasi
Szabalyzat modositasat, hogy az ne vezessen marasztal6 itélethez.

A Jogi Szolgéalat igen kreativ véleménye? két lehetdséget tartott megvalosithatonak e korben.
Az egyik egy ugynevezett ,,sunset clause” alkalmazasa, amely 6 honapos vagy 12 hdénapos
hatallyal jogszerlivé tenné az Eurdpai Parlament rendkiviili helyzetben valé miikodését,
barmilyen mddon is zajlik az. A masik lehetdség pedig plenaris szavazas a modositokrol és a
jelentésrol a jarvanyhelyzet alatt szokasossa valt elektronikus tavszavazasi eljarasban.

A Jogi Szolgilat véleménye alapjan az Elnokok Ertekezlete a tavszavazasrol dontott,
amelynek alapjan az Europai Parlament plenaris iilése december 17-én jelentds tobbség
mellett elfogadta az Eljarasi Szabalyzat mddositasat, ugy, hogy az sem az immaron 9 honapja
tarto, a strasbourgi lilések elmaradasabol adddo jogsértd helyzetre nem kinalt megoldast, sem
pedig a jelenlét és a hatirozatképesség, valamint a képviseldi felszolalasi jogosultsdgok
korlatozasabol adodd problémékat nem rendezte. Ezzel szemben azonban a Parlament azzal
az eljaréssal fogadta el sajat eljardsdnak modositasait, amely eljards jogszeriitlensége miatt
maguk a médositok sziikségessé valtak.

2 A tautoldgia a formalis logikaban egy azonosan igaz 4llitds, mas néven itéletlogikai torvény.

3 A vélemény nem publikus, csak bels6 korben elérhetd.
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A petitio principii, az énmagéaba forduld érvelés, vagy mas néven korkords érvelés, olyan
informalis érvelési hiba, amelyben a beszéld a kovetkeztetést a feltett bizonyitandd allitas
igaznak feltételezésével igazolja. Erich Fromm német filozéfus és pszicholégus A rombolas
anatomiaja cimii konyvében igy fogalmaz: "Es maris kilyukadtunk egy korben forgd
érvelésnél: abbol indulunk ki, amit az elmélet megkovetel, majd azt allitjuk, hogy a tények
igazoltak az elméletet."

Egy ismert pesti vicc példajaval élve:

— A mi rabbink megsugta nekiink, hogy sabeszkor magaval az Orokkévaloval
szokott kartyazni.

—  Es biztosan nem hazudik az a ti rabbitok?!
— Csak nem gondolod, hogy az Orokkévalé leiilne kartyazni egy hazuggal!?

Azt azonban, hogy vajon sikeriilt-e az Eurdpai Parlamentnek jogszeriitlen eljardsanak
keretében igazolnia sajat miikddésének jogszertiségét — és kivel iilt le az Orokkévald kartyazni
- mar csak 2021-ben tudhatjuk meg.

2020.12.30.
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