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A MINORITY SAFEPACK EUROPAI POLGARI
KEZDEMENYEZES ES A MAGYARORSZAGI
ALAIRASGYUITES TAPASZTALATAI

The Minority SafePack European Citizens’ Initiative and the lessons
learnt from the signature collection campaign in Hungary

Inicijativa evropskih gradana pod nazivom “Sigurni paket za manjine”
(Minority SafePack) i lekcije naucene tokom kampanje prikupljanja
potpisa u Madarskoj

2017 tavaszan a Minority SafePack eurdpai polgari kezdeményezés szervez6i az Eurd-
pai Unio6 Birosagan sikeresen tamadtak meg az Eurdpai Bizottsag 2013-as, a kezdemé-
nyezés nyilvantartasba vételét elutasito hatarozatat. A torténelmi siker utan a Bizottsag
ujabb hatarozataval bejegyezte a kezdeményezést, igy 2017 aprilisaban megkezddott
az egyéves alairasgytijtési idoszak. Egy év elteltével a kezdeményezok az alairasgytj-
tés sikerérdl szamolhattak be, hiszen 1,3 millio alairas gytlt 6ssze az dshonos nemzeti
kisebbségek jogainak eurdpai unids védelme mellett. A sikerb6l oroszlanrészt vallalt
az alairasok mintegy felét szolgaltatdé Magyarorszag, a Karpat-medencében pedig
hozzavetdlegesen egymillio magyar ember timogatta alairasaval a kezdeményezést.
A szerz6 roviden Osszefoglalja az eurdpai polgari kezdeményezéssel és a Minority
SafePack — Nemzeti Kisebbségvédelmi Kezdeményezéssel kapcsolatos legfontosabb
tudnivalokat, valamint betekintést nyujt a kezdeményezés magyarorszagi alairasgyij-
t6 kampanyaba, amelyben 6 maga is vezetd szerepet toltott be.

Kulcsszavak: eurdpai polgari kezdeményezés, Minority SafePack, Nemzeti Kisebbség-
védelmi Kezdeményezés, alairasgyiijtés, kampany, Rakoczi Szovetség

BEVEZETES
Az Eurdpai Bizottsag hatarozataval 2017. aprilis 3-i hatallyal nyilvantar-

tasba vette a Minority SafePack eurdpai polgari kezdeményezést, ezzel kez-
detét vette az egyéves alairasgytlijtési idoszak, amely soran a szervezdéknek
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legalabb egymillié érvényes alairast kellett dsszegytijteniiik legkevesebb
hét uniés tagallambol ahhoz, hogy a briisszeli testiiletet rakényszeritsék
arra, hogy napirendjére tlizze az ¢shonos eurdpai nemzeti kisebbségek vé-
delmével foglalkozo javaslatot. 2018. aprilis 3-an lejart az eurdpai alairas-
gyljtés hatarideje, az alairasgyiijtés eurdpai szintli szervezését felvallalo, és
a kezdeményezés szervezeti gazdajanak tekintheté Eurdpai Nemzetiségek
Foderativ Unioja (a tovabbiakban: FUEN) vezetdi pedig nem sokkal késdbb
bejelentették, hogy a kezdeményezés tobb mint 1,3 millié tdmogato nyilat-
kozatot gylijtott 6ssze az Europai Unio tagallamaiban, 11 orszagban teljesit-
ve a minimalis alairds szamra vonatkozo kvotat, igy — figyelembe véve a ko-
rabbi érvénytelenségi statisztikakat — a kezdeményes sikeresnek tekinthetd.
Nemzetpolitikai szempontbol azért is kiilondsen jelentds a kezdeményezés
sikere, mert a Karpat-medencei magyarok hozzavetdlegesen egymillio ala-
iras 0sszegyujtésével jarultak hozza a kezdeményezés sikeréhez.

AZ EUROPAI POLGARI KEZDEMENYEZES MINT AZ
UNIOS KOZVETLEN DEMOKRACIA ESZKOZE

Az eurdpai polgari kezdeményezés elsddleges joganyagat az Eurdpai
Unidrol szo616 szerzodés (a tovabbiakban: EUSZ) jelenti, amelynek értelmé-
ben a ,legalabb egymillio unids polgar, akik egyben a tagallamok egy jelen-
tds szamanak allampolgarai, kezdeményezheti, hogy az Europai Bizottsag —
hataskorén beliil — terjesszen eld megfeleld javaslatot azokban az tigyekben,
amelyekben a polgarok megitélése szerint a Szerzédések végrehajtasahoz
unids jogi aktus elfogaddsara van sziikség” (EUSZ 11. cikk, 4. bekezdés).
Az eur6pai polgari kezdeményezésre vonatkozo masodlagos unios jogforras
a polgari kezdeményezésrdl szold rendelet (tovabbiakban: EPK rendelet),
amely a jogintézmény részletszabalyait tartalmazza.

Az eurdpai polgari kezdeményezés a részvételi demokracia eszkoze,
amely lehet6vé teszi az EU polgarainak, hogy konkrét jogi intézkedéseket
kezdeményezzenek azokon a teriileteken, amelyeken az Europai Bizottsag
jogszabalyjavaslat el6terjesztésére jogosult (Europai polgari kezdeménye-
z¢és — alapvetd informaciok). Az eurdpai polgari kezdeményezés célja az
europai unioés demokracia fejlesztése, azon beliil is a részvételi demokra-
cia er6sitése az altal, hogy lehetdvé teszi az unios polgarok szamara, hogy
kozvetleniil fordulhassanak az eurdpai unids szervekhez az ket érintd
erositéséhez (EUROPAI BIZOTTSAG 2015: 2). Az eurdpai polgari kez-
deményezés elsddleges célja tehat kdzelebb hozni az Unidt polgaraihoz
(BOTTGER-PLOTTKA 16), megerdsiteni az unids polgarsag intézmé-
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nyét, valamint fokozni az Uni6é demokratikus mtikodését (EPK rendelet, 1.
preambulumbekezdés).

Az unibés polgarok kollektiv cselekvésre iranyuld joganak biztositasa
példa nélkiili a nemzetkdzi szervezetek torténetében, és ezért kiemelkedd
jelentdségli (WARLEIGH 64). Jelentdsége abban all, hogy a népi részvétel
Osztonzése altal hozzajarulhat a belpolitikai kdzbeszéd élénkitéséhez, vala-
mint elésegitheti a nemzetek kozotti parbeszéd fejlédését is (CUESTA-LO-
PEZ 8).

Az eurdpai polgari kezdeményezés jelentdségét az adja, hogy az Euro-
pai Unidban kizarélag az Eurdpai Bizottsag jogosult meginditani a rendes
jogalkotasi eljarast, igy az eljaras meginditasa a Bizottsag monopoliumanak
tekinthetd, az eurdpai polgari kezdeményezés pedig ezt a helyzetet enyhiti
az altal, hogy kisérletet tesz a Bizottsag politikai napirendjének befolyaso-
lasara. Amennyiben ugyanis egy kezdeményezés eredményesen zarul, a Bi-
zottsag koteles az adott kérdést napirendjére tlizni, és bar jogalkotasi aktusra
iranyul6 javaslat beterjesztésére nem koteles (ez kovetkezik a jogalkotasi
javaslat benyujtasanak opcionalis jellegébdl, amelyet az EUSZ vonatkozo
szakaszaban szereplO kezdeményezheti kifejezés is megalapoz), tobb eset-
ben mar a napirendre vétel is komoly eredmények szamit. Kiilondsen igaz
ez a nemzeti kisebbségek unids védelme tekintetében, hiszen az Eurdpai
Bizottsag az eddigiekben tartozkodott a kérdéskor napirendjére tlizésétol.
Ennek megfelelden a polgari kezdeményezést inkabb napirendet meghata-
roz6 és politikaformald eszkdznek tekintjitk (GROGOWSKI-MAURER 9).

Osszehasonlité alkotmanyjogi szempontbol az eurdpai polgari kezdemé-
nyezes tehat kdzvetett népi kezdeményezésnek tekinthetd. A kozvetlen népi
kezdeményezés esetén a valasztopolgarok egy kérdést maguk dontenek el a
kezdeményezést kovetd népszavazas esetében, a valasztopolgarok magukat
aktivizaljak, mig a kozvetett népi kezdeményezes arra irdnyul, hogy a koz-
hatalmat gyakorl6 szerv tiizze napirendjére a népi kezdeményezés targyaul
szolgalo kérdést (ANTAL 36). Bar korabban is voltak térekvések az Eurdpai
Unidban a kozvetlen demokracia megerdsitésére, a Lisszaboni Szerzddés
elfogadasa el6tt a kozvetlen demokracia per se nem volt hatassal az Euro-
pai Unié miikodésére (DOUGAN 1808). Az eurdpai polgari kezdeményezés
azonban minden korabbinal radikalisabb értelmezése a részvételi demokra-
cianak az Eurdpai Unidoban (MONAGHAN 295). Legf6bb tjitasa éppen az,
hogy nem a tarsadalmi szervezetek részére biztositja a részvételt a jogalko-
tasban, hanem elsdsorban a maganszemélyek, az uniés polgarok részére, sza-
kitva a korabbi tendenciakkal, amelyek soran kiemelt tarsadalmi szervezetek
szerepvallalasaval valosult meg a részvételi demokracia, Briisszel végso so-
ron Briisszellel tarsalgott (BOUZA GARCIA-GREENWOOD 251).
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AZ EUROPAI POLGARI KEZDEMENYEZES LEPESROL
LEPESRE

A polgari kezdeményezés els6 1épése egy polgari bizottsag felallitasa,
amelyben a természetes személyeknek legkevesebb hét tagallamot kell
képviselnilik szarmazas révén. Ezt kovetden az Eurdpai Bizottsag elvégzi
a javasolt polgari kezdeményezés eldzetes befogadhatdsagi ellendrzését.
Amennyiben a Bizottsag meglatasa szerint a kezdeményezés megfelel a be-
fogadhatosagi feltételeknek,' a javasolt polgari kezdeményezést nyilvantar-
tasba veszi, ellenben, ha meglatasa szerint valamelyik feltétel nem teljesiil,
elutasitja a kezdeményezés nyilvantartasba vételét. Erre a javasolt polgari
kezdeményezések koherenciajanak és atlathatosaganak biztositasa, és an-
nak elkertilése érdekében van sziikség, hogy a szervezdk csak olyan kez-
deményezéshez gylijtsenek alairasokat, amely megfelel a befogadhatosagi
feltételeknek (EPK rendelet 10. preambulumbekezdés).

A bejegyzést kdvetden a szervezdknek egy év all a rendelkezésére, hogy
legalabb hét unios tagallambol — az egyes tagallamok irdnyadd minima-
lis alairasszamara vonatkozo feltételeknek megfeleléen (EPK rendelet 1.
melléklete) — Osszegyljtsék a kezdeményezes érvényességéhez sziikséges
egymillié tdmogato aldirdst. A tamogatd nyilatkozatokat papirformatum-
ban (offline) és elektronikus formaban (online) is lehet gytijteni. Az online
gyljtési rendszer nagy eldnye a kizardlag papiralapt gylijtéssel szemben az
ebben rejlé koltséghatékonysag, masfeldl mindkét gyijtési forma sziikse-
ges, hiszen a kizardlag online aldirasgytjtési forma a tarsadalom egy szé-
les rétegétdl vonna meg a polgari kezdeményezések tdmogatasanak jogat
(KAUFMANN-PLOTTKA). Az online gytijtési rendszereknek ugyanakkor
olyan megfeleld biztonsagi tulajdonsagokkal kell rendelkezniiik, amelyek
biztositjak egyebek mellett az adatok biztonsagos gytijtését €s tarolasat,
ezért a tagallamok a tamogatd nyilatkozatok gytjtésének megkezdése elott
ellenérzik, hogy az online gytijtési rendszerek megfelelnek-e az e rendelet-
ben foglalt eléirasoknak (EPK rendelet 14. és 15. preambulumbekezdés).

Az alairasgytijtés lezarulta utan szervezok a papiralapti és online gytijtott
alairasokat ellendrzés és igazolas céljabol benyujtjak a hataskorrel rendel-
kez6 tagallami hatosagoknak, amelyek a kérelem kézhezvételétol szamitott

1 Ezeka kovetkez6k (EUSZ 4. cikk, 2. bekezdés): (1) megalakult a polgari bizottsag és a

3. cikk 2. bekezdésének megfelelden kijelolték a kapcsolattartd személyeket; (2) a javasolt
polgari kezdeményezés nem esik nyilvanvaléan a Bizottsag azon hatdskorén kiviil, hogy a
Szerzddések végrehajtasahoz unios jogi aktusra iranyuld javaslatot nyudjtson be; (3) a javasolt
polgari kezdeményezés nem nyilvanvaldan visszaélésszert, komolytalan vagy zaklato jellegti;
(4) a javasolt polgari kezdeményezés nem nyilvanval6an ellentétes az Unidnak az EUSZ 2.
cikkében foglalt értékeivel.
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harom honapon beliil a nemzeti joggal €s gyakorlattal 6sszhangban megfe-
lel6 ellendrzéseknek vetik ala a benyujtott tamogaté nyilatkozatokat, majd
igazolast allitanak ki a szervez6k szamara, amelyben igazoljak az adott tag-
allambol szarmaz6 érvényes tamogat6 nyilatkozatok szamat (EPK rendelet
8. cikk). A tdmogaté alairasok ellendrzésének modja eltérhet az egyes tag-
allamokban. Az EPK rendelet 8. cikke csupan annyit rogzit, hogy a hatas-
korrel rendelkezd hatosagok ,,a nemzeti joggal és gyakorlattal 6sszhangban
megfelel ellendrzéseknek vetik ala a benyujtott timogato nyilatkozatokat”,
valamint hogy a tamogat6 nyilatkozatok ellendrzéséhez nem sziikséges az
alairasok hitelesitése. Az alairasok ellendrzése tehat elviekben barhogy tor-
ténhet, akar véletlenszerli mintavétellel is, habar egyik tagallam sem alkal-
maz ilyen médszert. Osszehasonlito viszonylatban azonban erre is talalunk
példat, hiszen a véletlenszeri mintavétel kozkedvelt ellendrzési modszernek
tekinthetd az Amerikai Egyesiilt Allamok néhany allaméban, igy példaul
Kaliforniaban (CUESTA-LOPEZ 19).

A szervezok ezt kdvetden benyujthatjak a polgari kezdeményezést a Bi-
zottsagnak. A Bizottsag megfeleld szinten fogadja a szervezoket, lehetévé
téve szamukra, hogy polgari kezdeményezésiiket kozmeghallgatason ismer-
tethessék. A Bizottsagnak meg kell vizsgdlnia a polgari kezdeményezést,
és kiilon-kiilon meg kell hataroznia az arra vonatkozo jogi, illetve politikai
kovetkeztetéseit (EPK rendelet 20. preambulumbekezdés). Bar a Bizottsag
nem koteles a polgari kezdeményezés eredményeként jogalkotasi aktusra
iranyuld javaslatot benytjtani, harom honapon beliil nyilatkoznia kell, ho-
gyan szandékozik eljarni az iigyben. A rendelet eldirja a Bizottsag indokola-
si kotelezettségét is, kiilonosen jelentds hangsulyt fektetve annak fontossa-
gara, hogy az e szakaszba eljutott polgari kezdeményezések megfeleltek az
eddigi kovetelményeknek, tehat legalabb egymillio unids polgar alairasaval
tamogatta a kezdeményezést. Ennek kapcsan a rendelet leszogezi: ,,annak
nyilvanvalova tétele érdekében, hogy a legalabb egymillié unios polgar altal
tamogatott polgari kezdeményezést és az azt kovetd lehetséges 1épéseket
alapos vizsgalatnak vetette ala, a Bizottsdgnak vilagosan, érthet6en és rész-
letesen indokolnia kell a tervezett intézkedéseit, és hasonloképpen meg kell
indokolnia azt is, ha nem tervez semmilyen intézkedést” (EPK rendelet 20.
preambulumbekezdés). Ha a Bizottsag tigy dont, hogy benyujt jogalkotasi
aktusra iranyul6 javaslatot, ugy e javaslat benytjtasa jelenti a teljes sikerti
eurdpai polgari kezdeményezés utols6 mozzanatat, amivel elkezdddik a jog-
alkotasi eljaras. Ellenben ha a Bizottsag a jogalkotasi eljaras meginditasa-
nak mellézése mellett dont, a szervezok ezt a hatarozatot csupan az Eurdpai
Unié Birésagan tamadhatjak meg (Isd: ONE OF US-UGY).
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A MINORITY SAFEPACK KEZDEMENYEZES (MSPI)
TORTENETE

A Minority SafePack eurdpai polgari kezdeményezés polgari bizottsaga’
2013-ban nyujtotta be az Eurdpai Bizottsagnak a ,,Minority SafePack — one
million signatures for diversity in Europe” cimii eurdpai polgari kezdemé-
nyezésre iranyul6 javaslatat, amelyet a FUEN, az RMDSZ, a D¢l-Tiroli
Néppart (SVP) és az Europai Nemzetiségek Ifjusaga (YEN) kezdeményezett
a FUEN 2012-es moszkvai kongresszusan (MANZINGER-VINCZE 10).
A kezdeményezés célja a nemzeti és nyelvi kisebbségek védelme, valamint
Eurdpa nyelvi és kulturalis sokszinliségének megdrzésére vonatkozo unids
szabalyok megalkotasa. Az Eurdpai Bizottsag 2013. szeptember 13-i hata-
rozataval (C (2013) 5969 végleges hatarozat) elutasitotta a kezdeményezés
bejegyzését, igy nem kezdddhetett meg az alairasok gyijtése. A felperesek
2013. november 25-én keresetet nyujtottak be az Europai Torvényszékhez
a Bizottsag hatdrozatanak semmissé nyilvanitasa érdekében. A Torvényszék
2017. februar 3-ai itéletében’ helyt adott a felperesek kérelmének, aminek
értelmében a Bizottsagnak ujabb hatarozatot kellett hoznia a kezdeményezés
bejegyzésével kapesolatban. Ujabb hatarozataval (C (2017) 2200 végleges
hatarozat) a Bizottsdg — szembehelyezkedve azon korabbi allaspontjaval,
miszerint nem lehetséges a kezdemények részleges bejegyzése — 2017. ap-
rilis 3-ai hatallyal a kezdeményezok altal benytjtott 11 javaslatbol 9 vonat-
kozasaban részlegesen nyilvantartasba vette a Minority SafePack eurdpai
polgari kezdeményezést, igy megkezdddhetett az alairasok gyijtése.

AZ MSPI TARGYA ES TARTALMA

A kezdeményezés targya, hogy az Eurdpai Unid ndvelje a nemzeti és
nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek védelmét, és tamogassa az Unio
kulturalis és nyelvi sokszinliségét, f6 célja pedig, hogy az Eurdpai Unid
fogadjon el a nemzeti és nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek védelmét
noveld ¢és az Uniod kulturalis és nyelvi sokféleségét erdsito jogi aktusokat.
A kezdeményezés intézkedések elfogadasat irdnyozta el a regionalis ¢€s ki-
sebbségi nyelvek, miivelddés és oktatas, regionalis politika, kozképviselet,

2 Tagjai: Hans Heinrich Hansen (Dénia), Kelemen Hunor (Romdnia), Karl-Heinz Lam-
bertz (Belgium), Jannewietske Annie De Vries (Hollandia), Valentin Inzko (Ausztria), Alois
Durnwalder (Olaszorszag) és Anke Spoorendonk (Németorszag).

3 A Torvényszék itélete 2017. februdr 3-4n a T646/13. sz., a Biirgerausschuss fiir die Biir-
gerinitiative Minority SafePack - one million signatures for diversity in Europe k. Bizottsag
iigyben, ECLI:EU:T:2017:59.
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egyenlOség, audiovizualis és egyéb médiatartalom valamint regionalis (alla-
mi) tamogatas szakpolitikai teriileteken.

2017-es hatarozataval a Bizottsag a megfogalmazott tizenegy javaslatbol
az alabbi kilencet vette nyilvantartasba:

tanacsi ajanlas a kulturalis és nyelvi sokszinliség védelméért és elo-
mozditasaért az Unidban,

europai parlamenti és tandcsi hatarozat vagy rendelet, amelynek cél-
ja a tAmogatasi programok modositasa ugy, hogy azok a kis régiok-
ban €16 és kisebbségi nyelvet beszéld kozosségek szamara elérhetok
legyenek,

eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat vagy rendelet, amely olyan
nyelvi sokféleségi kozpont felallitasara iranyul, amely a regionalis
¢s kisebbségi nyelvek fontossdgat hangsulyozza, és a sokféleséget
minden szinten népszerisiti, tovabba amelyet alapvetden az Unio
finansziroz,

a strukturalis alapok feladataira, elsddleges célkitiizéseire és meg-
szervezésére alkalmazando altalanos szabalyok oly modon torténd
kiigazitasara vonatkozo rendelet, amely figyelembe veszi a kisebb-
ségek védelmét és a kulturalis és nyelvi sokféleség elomozditasat,
amennyiben a tamogatand6 fellépés hozzajarul az Unio gazdasagi,
europai parlamenti és tanacsi rendelet, amelynek célja a Horizont
2020 programra vonatkozo rendelet modositasa azon hozzaadott ér-
ték kutatasanak javitasa érekében, amelyet a nemzeti kisebbségek,
valamint a kulturalis és nyelvi sokszinliség az unios régiok gazdasa-
gi ¢és tarsadalmi fejlédéséhez adhat,

az unios jogszabalyok mddositasa a hontalanok és az unios polgarok
kozotti szinte egyenld banasmod biztositasa érdekében,

egységes szerzoi jog bevezetésére iranyuld eurdpai parlamenti €s ta-
nacsi rendelet, amelynek alapjan a szerzoi jog tekintetében az egész
Unio bels6 piacnak tekinthetd,

a 2010/13/EU iranyelv modositasa az audiovizualis szolgaltatasok
¢s a sugarzott tartalmak vétele szabadsaganak a nemzeti kisebbségek
altal lakott régiokban vald biztositasa érdekében,

tandcsi rendelet vagy hatarozat a nemzeti kisebbségeket s kulturajukat
tamogato projekteknek az EUMSZ 108. cikkének 2. bekezdése szerinti
eljaras tekintetében alkalmazando csoportmentessége érdekében.

A Bizottsag kizarolag az EUMSZ 20. cikk 2. bekezdésének és az EUMSZ
25. cikkének modositasara iranyuld, az Eurdpai Parlament képviseldinek
megvalasztasakor a nemzeti kisebbséghez tartozé polgéarok jogos kivanal-
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mainak figyelembe vételérdl sz6lo, valamint a hatranyos megkiilonboztetés
elleni és az egyenld banasmodot elésegitd hatékony intézkedésekre vonat-
kozo, az EUMSZ 19. cikk 1. bekezdésének feliilvizsgalatat célzo javaslato-
kat tartotta nyilvanvaldan eurdpai unids hataskoron kiviil eso felvetéseknek
(Isd. a Bizottsag erre vonatkozo indoklasat a C(2017) 2200 végleges hataro-
zat 7. és 8. preambulumbekezdésében).

A MINORITY SAFEPACK —~ NEMZETI
KISEBBSEGVEDELMI KEZDEMENYEZES
MAGYARORSZAGON

Bar 2017. aprilis 3-aval kezdetét vette az egyéves alairasgyUtjtési ido-
szak, a kezdeményezés magyarorszagi népszerlsitése csupan december
masodik felében indult el a Rakoczi Szovetség csatlakozasaval. Az elsd
hénapok eurdpai szinten az alairasgytjtésre vald felkésziiléssel teltek, az
onlinealairasgytijt6-rendszer felallitasaval, valamint a tagallami kampanyok
szervezOinek felkutatasaval és a helyi kampanyok megszervezésével. Bar
Erdélyben mar szeptemberben megkezdték a tamogato alairasok gyijtését,
Felvidéken pedig oktoberben indult el az aldirasok gytijtése, a kezdemé-
nyezés Magyarorszagon hosszl honapokig hattérbe szorult a kozbeszédben.

A magyar Orszaggyiilés a Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsaga
beterjesztésére 2017. oktober 31-én egyhangu, tamogato hatarozatban iid-
vozolte a kezdeményezést. Az orszaggylilési hatarozat ,batoritja a hazai
magyar és a nemzetiségekhez tartozo polgarokat, a kiilhoni magyar nemzet-
részek tagjait, hogy aldirasukkal tdmogassadk a Minority SafePack polgari
kezdeményezést” (24/2017. (X. 31.) OGY hatérozat). 2017 novemberében
a Magyar Allandé Ertekezlet XVI. iilésén (MAERT) is kiemelt figyelmet
kapott a Minority SafePack kezdeményezés. Ennek eredményeként a no-
vember 10-én elfogadott Zaronyilatkozat leszogezi, hogy a tagszervezetek
,kiemelt torekvésként kezelik, hogy az anyaorszagban, a Karpat-meden-
cében ¢és a diaszporaban alairasukkal minél tobben tamogassak a Minority
SafePack — Egymillio alairas a sokszinii Eurdpaért elnevezési, a kisebbségi
kozosségek eurdpai unios jogvédelmének megteremtését célzo Nemzeti Ki-
sebbségvédelmi Kezdeményezést”, valamint ,,arra biztatjak a magyar szer-
vezetek képviseldit, hogy minél szélesebb korben nyutjtsanak tajékoztatast
a kezdeményezés, valamint az alairasok Osszegyijtésének fontossagarol”.
A Zaronyilatkozat értelmében a tagszervezetek tidvozlik, hogy a Rékoczi
Szovetség kozremiikodik a magyarorszagi aldirasgyiijtésben (MAERT ZA-
RONYILATKOZAT). A MAERT Zaronyilatkozatra hivatkozva 2017. de-
cember 12-én a Rakoczi Szovetség sajtokozleményben jelentette be, hogy
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csatlakozik a Minority SafePack — Nemzeti Kisebbségvédelmi Kezdemé-
nyezéshez és felszolitotta a magyarorszagi tarsadalmat, hogy vegyen részt
az alairasgyijtésben. Ebben a sajtokozleményben a Rakoczi Szovetség arra
kérte a magyarorszagi valasztopolgarokat, hogy a magyar nemzeti k6zossé-
gek érdekében irjak ald a kezdeményezést, valamint azzal a kéréssel fordul
a magyarorszagi tarsadalmi szervezetekhez, egyhdzakhoz, politikai partok-
hoz és a média képviseléihez, hogy segitsék a kezdeményezés sikerét (RA-
KOCZI SZOVETSEG).

A Rakoczi Szovetség magyarorszagi szerepvallalasanak jelentdsége ab-
ban all, hogy egy politikatol fiiggetlen, tevékenységét az elmult 29 évben a
hataron tali magyar kozosségek érdekét szem eldtt tartva végzo civil szer-
vezet allt a gyijtés élére, és kérte a magyar valasztopolgarokat annak tamo-
gatasara. A szervezet fent idézett sajtokozleményében — és az aldirasgytijtési
iddszak soran tobb alkalommal — mintegy legitimacios pontként hivatkozott
a MAERT Zarényilatkozatra, amelyet minden, parlamenti frakcioval ren-
delkez6 magyarorszagi politikai part timogatott, 6ssznemzeti ligyként meg-
hatarozva a Minority SafePack kezdeményezésben indult alairasgyijtést.

A Rékoczi Szovetség a kampany soran a MAERT Zaronyilatkozatban
is megjelend ,,Nemzeti Kisebbségvédelmi Kezdeményezés” megnevezést
hasznalta, parhuzamosan az eredeti megnevezéssel. Bar a magyar megne-
vezés hasznalata indokolt volt a kezdeményezés iizenetének hatékonyabb
atadasa érdekében, az anyaorszagi sajtd nagyrészt az angol megnevezéssel
hivatkozott a kezdeményezésre. Amig Rakdczi Szovetség sajtokdzleménye-
iben elsédlegesen a magyar nevet hasznalta (els6 el6fordulasnal zarojelben
feltiintetve az angol nevet), az MTI kozleményei nagyrészt a Minority Sa-
fePack névvel hivatkoztak a kezdeményezésre. A szervezet sajat arculatot is
készitett a kezdeményezés megjelenitéséhez, amelyben a nemzeti motivu-
mok dominaltak, {izenetként pedig a hataron tuli magyarok melletti kiallast
fogalmaztak meg a kezdeményezés tamogatasanak legfébb motivacidjaként.
A Szdvetség erdélyi mintara létrehozta a kezdeményezés magyarorszagi
honlapjat a www.jogaink.hu cimen, amely informacids oldalként is szol-
galt, ugyanakkor elsddleges feladata volt a honlapot felkeresdket atvezetni
az elektronikus alair6 feliiletre (a feliilet ezen a linken volt elérhetd: https://
ec.europa.eu/citizens-initiative/32/public/#/). A konnyebb megjegyezhetd-
ség ¢és fellelhetdség érdekében nemcsak a Karpat-medencében hoztak 1étre
informacids oldalakat (Erdélyben a www.jogaink.eu oldal, januartol a Felvi-
déken pedig a www.jogaink.sk oldal szolgalt a kezdeményezés informacios
¢s az elektronikus alairast eldsegitd oldalként. A FUEN altal 1étrehozott €s
fenntartott weboldal pedig a www.minority-safepack.eu cimen jelenleg is
elérhetd).
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A MAGYARORSZAGI KAMPANY

A magyarorszagi média azok utan kezdett el hangstilyosabban foglalkoz-
ni a Minority SafePack kezdeményezéssel, miutan 2018. januar 2-an Gulyas
Gergely, a Fidesz akkori frakcidovezetdje sajtonyilvanosan alairta a kezde-
ményezést a Rakoczi Szovetség kozponti iroddjaban. A kézmédia radios és
televizids csatorndin ezek utan tobbszor kaptak lehetdséget a Rakoczi Szo-
vetség képviseldi a kezdeményezés bemutatasara.

Tekintettel arra, hogy az eurdpai polgari kezdeményezést hagyomanyo-
san, papiralapon is lehet timogatni, illetve viszonylag egyszertien lehet ta-
mogatni egy javaslatot elektronikus tton is, a kampanyt is ezekkel a meg-
fontolasokkal kellett felépiteni. A Rakoczi Szovetség intenziv kampanyt
folytatott az internetes kdzosségi térben (k6zosségi tartalmak megosztasa és
fizetett hirdetések altal), televizios és radiodhirdetéseket rendelt, illetve tobb
hiroldalon banneres hirdetést tett kozzé a kezdeményezés lehetd legszéle-
sebb rétegekhez torténd eljuttatasa érdekében.

A Rakoczi Szovetség az online tér mellett az offline térben is folytatott
kampanyt. Januar elejétdl megjelentek a budapesti utcai alairasgyiijto stan-
dok a Rakoczi Szdvetség aktivistaival, azonban a hat budapesti helyszin,
illetve a késobb megjelend néhany vidéki utcai alairasgytjté pont — kii-
16ndsen egyéb, javarészt politikai utcai alairasgyiijté kampanyokkal 0sz-
szehasonlitva — szerényebb utcai megjelenést tudott biztositani a kezde-
ményezésnek. A szervezet tobb vidéki €s orszagos napilapban helyeztette
el az alairasgyijto ivet, illetve az annak visszakiildésére szolgalo ingyenes
valaszboritékot.

A magyarorszagi kampany egyik sajatos eleme volt a Magyar Posta
bevonasa. 2018. januar 31-t6l a Magyar Posta valamennyi postahelyén el-
érhetévé valt az alaird iv és az ennek visszakiildésére szolgald ingyenes
valaszboriték. A Magyar Posta egészen aprilis 3-ig biztositotta ezt, ezzel
egyedi lehetéséget adva mindenkinek Magyarorszag Gsszes telepiilésén a
kezdeményezés tamogatasara.

A Rakoczi Szovetség mint a magyarorszagi alairasgytjtés koordinaciojat
vallalé szervezet, amely igy a FUEN és a Minority SafePack magyarorsza-
gi alairdsgytjtésének partnerszervezetéveé valt, 2018. aprilis 20-a4n adta at
az Osszegylijtott alairasokat a Nemzeti Valasztasi Iroda részére. Az eurdpai
polgari kezdeményezésrol szol6 rendelet értelmében a Nemzeti Valasztasi
Irodanak az alairasok leadasatdl szamitva harom honap allt rendelkezésére
(tehat 2018. julius 20-ig), hogy a leadott tamogatd nyilatkozatok vonatkoza-
saban elvégezze az érvényességi vizsgalatot, és kozolje a Magyarorszagon
Osszegyllt érvényes aldirasok szamat.
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AZ ALAIRASGYUJTES EREDMENYE

Ahhoz, hogy egy eurdpai polgari kezdeményezés érvényes legyen, a
szervezoknek az alairasgytijtésre rendelkezésre allo egy év alatt a) legalabb
7 tagallamban teljesiteni kell a tagallamra vonatkozé minimumkvotat, €s
b) legalabb egymillié érvényes alairast kell 6sszegyiijteni az Eurdpai Unid
28 tagallamabol (az aldirasok szama tekintetében a nemzeti hatdsagok altal
hitelesitett alairasszamok az iranyadoak). A FUEN altal k6zolt eredmények
alapjan a kezdeményezést 1,32 millio unids polgar irta ala, 11 tagallamban
teljesitve a minimumalairds-szdmot (Magyarorszag, Romania, Olaszorszag,
Szlovakia, Spanyolorszag, Bulgaria, Litvania, Horvatorszag, Dania, Lettor-
szag és Szlovénia). Az 1,32 millio alairasbol 771 089 érkezett be elektroni-
kus formdban, a tobbi papir alapon. Magyarorszagon 643 791 alairés gytlt
Ossze, ebbdl 385 623 érkezett papiron és 258 168 elektronikus formaban.
A Karpat-medencei magyarsag kiilondsen jol teljesitett az alairasgyijtés
soran, hiszen amig Magyarorszagrol kozel 650 ezer tamogatod nyilatkozat
gytlt (ideértve a vajdasagi és karpataljai magyar allampolgarok alairasait
is), addig Erdélyben az alairasok szama meghaladta a 300 ezret, Felvidéken
pedig kozelitett a 70 ezerhez.

AZ ALAIRASGYUITESI KAMPANY TANULSAGAI

A Rakoczi Szévetség és a tobbi kozremiikodo szervezet

Jelen sorok szerzéje a Minority SafePack magyarorszagi kampanyanak
kezdetétdl, 2017 decemberétdl az aldirasgylijtés lezarulasaig a Rékoczi
Szovetség jogi tanacsadojaként dolgozott, segitve a kampany iranyitasat és
kommunikaciojat.

Az aléirasgylijtés lebonyolitasa kiilondsen nehéz feladat volt a Rakoczi
Szovetség szamara, egyrészt mivel a szervezet 28 éves fennallasa soran az
eddigiekben soha sem folytatott az alairasgyljtéshez hasonld tevékenysé-
get. A Szovetség 1989-es alapitasa dta tdmogatja a szomszédos orszagokban
kisebbségben €16 magyarsag oktatasiigyét és kultarajat, valamint torekszik
a Karpat-medencei magyarsag Osszetartozas-tudatanak erdsitésére. Ennek
keretében beiratkozasi programot valosit meg a kiilhoni teriileteken, népsze-
risitve a magyar iskolavalasztast, didkutaztatasi programja ¢s egyéb koz-
ponti programjai (nyari taborok, ifjusagi talalkozok stb.) altal minden évben
egyedi lehetdségeket kinal — javarészt fiatalok részére — a magyar—magyar
kapcsolatok apolasara (bévebben: www.rakocziszovetseg.org). A szervezet
tehat bar kiterjedt kapcsolati haloval rendelkezik (ideértve a mintegy 24
ezer fOs tagsagat, 490 helyi és ifjusagi szervezetét, valamint szamos tdmo-
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gatdjat), eddigi — javarészt az ifjisagot ¢és diakokat kdzéppontba helyezd
— tevékenységét alapul véve kijelenthetjiik, hogy mer6ben 1j feladattal allt
szemben. Masrészt az alairasgy(ijtés alapvetden politikai miifaj, amely —
kiilondsen tobbszazezres mennyiségben — politikai struktirdkat igényelhet.
Vincze Lorant, a FUEN elndke tobbszor elmondta a kampany soran, hogy
Magyarorszagrol — ahogy arra igéretet kaptak — legalabb félmillio timogato
alairast varnak a kezdeményezés mellett,* és ennyi alairas mindenképpen
sziikséges ahhoz, hogy a kezdeményezés ne fulladjon kudarcba (FINTA).

A Rakoéczi Szovetségnek tehat — bar a MAERT Zarényilatkozat nem
pontositotta szerepét — a kezdeményezés magyarorszagi alairasgytijtésének
koordinatoraként legalabb félmillio alairast kellett 6sszegyiijtenie mintegy
négy honap alatt. Az alairasok gytijtésébe a Szovetség felhivasara — a szer-
vezet helyi és ifjusagi szervezetein kiviil — tobb ismert, orszagos kiterjedt-
séggel rendelkezo civil szervezet és egyhaz is bekapcsolodott, igy — a teljes-
ség igénye nélkiil, a legfontosabbakat kiemelve — a Nemzeti Agrargazdasagi
Kamara (t6bb mint 130 ezer szignoval hozzajarulva a kezdeményezés sike-
réhez’), a Hallgat6i Onkormanyzatok Orszagok Konferencidja, a Magyaror-
szagi Reformatus Egyhaz, a Vajdasagi Magyar Didkszovetség — VaMaDiSz,
a Doktoranduszok Orszagos Szdvetsége, jelentds mértékben hozzéajarulva
ezzel a magyarorszagi alairasok szamanak gyarapodasahoz.

A kampany [0 iizenetei Europdaban és Magyarorszagon

A kezdeményezés mogott széleskorl tarsadalmi Osszefogas jott 1étre
Magyarorszagon, amit az 0sszegyljtott alairasok szama is jol szemléltet. Az
elmult években egyértelmii politikai konszenzus alakult ki a magyarorszagi
politikai szereplok kdzott a nemzeti kisebbségek és kiilondsen a hataron tali
magyarsag védelme tekintetében, illetve er6sddott azon megkdzelités, mi-
szerint a hataron tuli magyar k6zosségek az egységes magyar nemzet részei,
akik irant az anyaorszag felelésséget visel (gondoljunk a kedvezményes
honositas 2010-es, szinte egyhangi megszavazasara az Orszaggylésben, a
2011-ben hatalyba 1ép6 Alaptorvény D. cikkére, vagy a 2010¢és 2018 kozotti
nemzetpolitika sikereire). A magyarorszagi lizeneteket a kampany szervezoi
ennek megfelelden a hataron tuli magyarok védelmére Gsszpontositottak (a
kampany legfébb tizenetei: Alljunk ki a hatdron tili magyarokért! Irjuk ald

4 http://magyarhirlap.hu/cikk/110897/Nehezen gyulnek a Minority SafePackot tamo-
gato_szignok (2018. 02. 15.)

5 https://www.nak.hu/kamara/kamarai-hirek/orszagos-hi-
rek/96468-a-kamara-kozel-134-ezer-alairassal-jarult-hozza-a-siker-
hez (2018. 04. 05)
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a peticiot a hataron tuli magyarokért!) Bar a kezdeményezés nem kizarolag
a kiilhoni magyar kozosségek jogvédelmét célozta, hanem az dsszes, Euro-
paban 6shonos kisebbségben ¢él6 nemzeti kozosség védelmét, a kampany
szervezoi ugy értékelték, hogy az aldirasgylijtés eredményessége szempont-
jabol hatékonyabb a kezdeményezésnek a kiilhoni magyar nemzetrészek
vonatkozasaban értelmezhetd pozitivumait kiemelni, és e tamogatas kdzép-
pontjaba a hatarokon tal €16 magyarsag irant érzett szolidaritast helyezni.
Mig a FUEN a kommunikacidjaban az Osszes eurdpai nemzeti kisebbség
védelmére helyezte a hangstlyt (értheté okokbol, hiszen ernydszervezetként
az Osszes eurdpai nemzeti kisebbségi kozosséget képviselik), addig Ma-
gyarorszagon a hataron tali magyarok melletti kiallasra fektettek nagyobb
figyelmet, hangsulyozva ugyanakkor, hogy ez az egész kontinenst érintd
kérdés, amely t6bb mint 50 millié6 dshonos nemzeti kisebbségi kozosséghez
tartoz6 unids polgart érint. A magyarorszagi szervezok sikeresen kozeli-
tették a kérdést a polgarokhoz annak ,,nemzetiesitése” altal, hiszen a Nyu-
gat-Europaban a FUEN altal hirdetett iizenetek vélhetéen nem érték volna el
a magyarorszagi valasztopolgar ingerkiiszobét, mig a hataron tuli magyarok
melletti kiallas — mint érzelmi, és az egységes magyar nemzet részei irant
érzett szolidaritdson alapulé megkdzelités — hatasosnak bizonyult.

Polgari kezdeményezés vagy peticio, és az unios polgarsaggal

kapcsolatos ismeretek hianya

Altalanos tapasztalat volt, hogy az emberek nem ismerik az eurépai pol-
gari kezdeményezés intézményét, amely az alairasgyiijtés kommunikacio-
jaban is nehézséget jelentett. A polgari kezdeményezésre mind az europai
szintli szervezésért felelés FUEN, mind pedig a magyarorszagi alairasgytij-
tés népszerisitéséért felelds Rakoczi Szovetség gyakran peticioként hivat-
kozott. Bar az unios jogban a petici6 teljesen mas jogintézmény, mint a pol-
gari kezdeményezés, figyelemmel a magyar alkotmanyos hagyomanyokra
¢és a kozgondolkodasra, a kezdeményezésre peticioként hivatkozas érthe-
tobbé tette az alairasgyiijtés indokat és eljarasi rendjét az emberek szamara.
Bar a polgari kezdeményezés leginkabb az Apatorvény hatalyba Iépésével
megszint népi kezdeményezés jogintézményéhez hasonlithato, és gyakorla-
tilag akként mikddik, a peticio az emberek szamara érthetobbnek bizonyult.

Arra is érdemes ugyanakkor felhivni a figyelmet, hogy az eurdpai polgari
kezdeményezés mint az unios kozvetlen demokracia eszkoze szinte teljesen
ismeretlen a magyarorszagi polgarok korében. Az eurdpai polgari kezdemé-
nyezés célja — ahogy korabban mar utaltunk ra — kozelebb hozni az Unidt
a polgarokhoz azaltal, hogy a polgaroknak lehetdségiik nyilik egy sikeres
alairasgytjtéssel alakitani az Europai Uni6 politikai napirendjét, ezzel pedig
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részesei lehetnek az unids dontéshozatali eljarasnak. Az Eurdpai Unidnak
— a tagallamokkal kozosen — [épéseket kellene tenni az uniés polgarsaghoz
kapcsolddo jogok, igy a valasztdjog, az eurdpai polgari kezdeményezés in-
ditasahoz valo jog és a peticios jog gyakorlasanak népszertsitése érdekében,
hiszen az alapvetd ismeretek hidnyaban a jogintézmény céljai sem tudnak
érvényesilni.

Bonyolult alairasgyiijto iv, és a személyes adatok megadasatol valo

félelem

A kampany soran az egyik leggyakrabban felmeriild probléma a pa-
piralapu alairasgytijto iv bonyolultsaga és a személyes adatok megadasatol
valé félelem volt. Az eurdpai polgari kezdeményezésrdl szol6 rendelet 5.
cikk 1. bekezdése értelmében a tamogatd nyilatkozatok gytlijtéséhez csak
a rendelet III. mellékletében meghatarozott mintaknak megfelelé forma-
nyomtatvanyok hasznalhatok. A III. szamt melléklet tehat egy minden
tagallamban alkalmazand6 mintat hataroz meg, beleértve a nevek magyar
nyelvtan szabalyaihoz viszonyitott forditott sorrendjét, a datum nap/honap/
¢év formatumban valo feltiintetését. Az alairé formanyomtatvanyt tovabba a
mellékletben talalhaté minta értelmében legfeljebb harom személy irhatta
ala. Tapasztalataink szerint ezek a tényezék mind hozzajarultak a papirala-
pu alairasgyiijto iv nehezebb értelmezéséhez, és altalanossagban az alairok
ugy nyilatkoztak, hogy tilsagosan bonyolultnak tartjdk a formanyomtat-
vanyt.

Tovabbi problémat jelentett a személyes adatok megadasa. Az eurdpai pol-
gari kezdeményezésrol szolo rendelet targyalasa soran a tagallamoknak nem
sikeriilt egyezségre jutniuk a timogato6 alairasok dsszegylijtése soran kotele-
zben szolgaltatandd adatok tartalmat illetéen. Némelyek szerint a 18 tagal-
lamban a személyi igazolvanyok adataira vonatkozoé kotelez6 adatszolgaltatas
a polgari kezdeményezés tamogatasa soran sziikségtelen adminisztrativ kdve-
telmény, amely feleslegesen bonyolitja a gytjtési rendszert (KAUFMANN-
PLOTTKA). Masok szerint a lakcimre vonatkozo kotelezd adatszolgéltatas
inkabb olyan adat, amely illetéktelen kezekbe jutasa esetén hatranyosabb ko-
vetkezményekkel jarhat az érintettekre nézve, lehetdséget adva azok kéretlen
megkeresésére, esetleges lakcim szerinti listdzasara. Az alairdsgytijtés soran a
Rakoczi Szovetség aktivistai is azt tapasztaltak, hogy az emberek leginkabb a
személyazonositdo okmanyaik szamanak megadasatol idegenkedtek, és a pol-
garokkal folytatott beszélgetésekbdl is az deriilt ki, hogy az emberek inkabb
megadnak a lakcimiiket, mint személyazonosito igazolvanyuk szamat (a fel-
mérés ugyanakkor nem reprezentativ, a Szovetség munkatarsai nem végeztek
erre vonatkoz6, tudomanyos igényt felméréseket).
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Papiralapu és elektronikus aldirasok

Egyes adatok szerint a tdmogat6 aldirasok 63 szazaléka online alaira-
sok formajaban érkezik be (BERG-GLOGOWSKI 17). A Minority Safe-
Pack esetében a papi alapu és elektronikus aldirasok szama Osszeurdpai
viszonylatban bar kdzelit ehhez az aranyhoz (kb. 58 szdzalék), Romania
atipikus esete arnyalja ezt a képet. Romaniaban az Gsszegyijtott tobb mint
303 ezer tamogatd nyilatkozatbdl mintegy 275 ezer elektronikus formaban
érkezett be, ez kiemelkedd, 90 szazalékos arany. Ez arra vezethetd vissza,
hogy Erdélyben az RMDSZ bar papiralapon gyiijtotte az alairasokat, azokat
feltoltotték az online rendszerbe (FALL). Ez az arany tehat az dsszképet is
arnyalja. Magyarorszag vonatkozasaban az elektronikus alairasok szama 40
szazalék koriili, ami jelentGsen az eurdpai atlag alatt van. Ebbdl messzeme-
nd kovetkeztetések ugyanakkor nem vonhatdak le, hiszen ezek az ardnyok
nagyrészt attol fiiggnek, hogy a szervezok miként probaltak megszolitani a
polgarokat. Tekintettel arra, hogy Magyarorszagon az alairasgytjtés rend-
kiviil decentralizaltan, kisebb kozdsségek vezetdi altal tortént (a Rakoczi
Szdvetség helyi és ifjusagi szervezetei, a Nemzeti Agrargazdasagi Kama-
ra falugazdasz-halozata, egyhazkozosségek, didkszervezetek gyiijtotték az
alairasokat), ez az ardny meglatisom szerint nem tekinthet6 meglepének,
kiilonos tekintettel a magyarorszagi alairasok kiemelkedd szamara.

OSSZEGZES

2018 aprilisaban a Minority SafePack eurdpai polgari kezdeményezés
polgari bizottsaganak tagjai az érvényességi vizsgalat elvégzése céljabol
leadtak a kezdeményezés tdmogatonyilatkozatait a tagallamok nemzeti ha-
tosdgaihoz, amelyek harom honapon beliil elvégezték a vizsgélatot, ¢€s ki-
allitottak az érvényes aldirasok szamat tanusitd igazolasokat. Figyelemmel
a korabbi érvénytelenségi statisztikdkra és arra a tényre, hogy a szervezok
szerint tobb mint 1,3 millid aldirast gyllt dssze a kezdeményezés mellett
ugy, hogy 11 orszagban lépte at a kezdeményezés a minimalis alairdsszam-
ra vonatkozo kovetelményt, nagyon valdszinl volt, hogy az érvényességi
vizsgalatok utan tovabbra is fenn fog allni a polgari kezdeményezés mindkét
eredményességi feltétele. Ezek utan tehat a Bizottsag koteles napirendjére
tlizni a kérdést, azzal érdemben foglalkozni, és bar jogalkotasi aktusra ira-
nyuld javaslat beterjesztésére nem all fenn jogi kotelezettsége, nyilatkoznia
kell a kezdeményezéssel kapcsolatos jogi és politikai kdvetkeztetéseirdl, az
esetlegesen megtenni kivant [épéseirdl és ezek okairdl. A Bizottsag tehat egy
olyan k6zleményre kényszeriil a nemzeti kisebbségek jogainak eurdpai unios
védelmével kapcsolatban, amilyen allasfoglalast eddig a nemzeti kisebbsé-
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gek védelme vonatkozasaban nem fogadott el, a sikeres polgari kezdemé-
nyezés utan azonban ezt mar nem tudja megkeriilni. Masrészt tobb mint 1,3
milli6 unids polgar tamogatasa erds felhatalmazast ad a FUEN képviseldinek
a kezdeményezésben foglaltak érvényesitésére, valamint erds legitimaciot
biztosit az 6shonos nemzeti kisebbségek unios szintli védelmének is.
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The Minority SafePack European Citizens’ Initiative and the lessons
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In the spring of 2017, the organizers of the Minority SafePack European
Citizens’ Initiative successfully challenged the European Commission’s deci-
sion from 2013 refusing the registration of the initiative at the Court of Justice
of the European Union. After the historic success of the organizers at the Gen-
eral Court, in April 2017 the Commission registered the initiative, and thus,
the one-year signature collection period started. One year later the organizers
revealed the success of the initiative, as 1.3 million signatures were collected to
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protect the rights of autochthonous national minorities in the European Union.
Hungary made huge contribution to the success of the initiative providing half
of the signatures collected in the EU, and approximately one million Hungari-
ans supported the initiative in the Carpathian Basin. The author summarizes the
most important information about the European Citizens’ Initiative and the Mi-
nority SafePack Initiative, giving an insight into the signature collection cam-
paign of the initiative in Hungary, in which he has also played a leading role.
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Inicijativa evropskih gradana pod nazivom “Sigurni paket za manjine”
(Minority SafePack) i lekcije naucene tokom kampanje prikupljanja
potpisa u Madarskoj

U prolece 2017. godine organizatori gradanske inicijative pod nazivom “Si-
gurni paket za manjine” (Minority SafePack) uspeli su da izdejstvuju na sudu
Evropske unije da se proglasi nistavnom odluka o odbijanju da se usvoji ini-
cijativa Saveta Evrope iz 2013. godine. Nakon istorijskog uspeha, Komisija je
inicijativu registrovala novom odlukom, tako da je u aprilu 2017. godine poceo
period od godinu dana za prikupljanje potpisa. Nakon godinu dana, inicijatori
su mogli da potvrde uspesnost prikupljanja potpisa, buducéi da je evidentirano
1,3 miliona potpisa kao podrska zastiti prava autohtonih nacionalnih manjina
u Evropskoj uniji. Lavovski deo, oko polovine potpisnika, obezbedila je Ma-
darska, a priblizno milion Madara iz Karpatskog basena licnim potpisom podr-
zalo je ovu inicijativu. Autor sazeto izlaZe najvaznije informacije o Evropskoj
gradanskoj inicijativi, kao i o Inicijativi za zaStitu nacionalnih manjina kroz
“Sigurni paket za manjine” (Minority SafePack), te daje uvid u kampanju za
potpisivanje inicijative u Madarskoj, u kojoj je i sam imao vodecu ulogu.

Kljucne reci: Evropska gradanska inicijativa, “Sigurni paket za manjine” (Minority
SafePack), Nacionalna inicijativa za zaStitu manjina, prikupljanje potpisa, kampanja,
Savez “Rakoci”.
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