Tagallami mozgastér az Eurdpai Szemeszter tikrében — avagy csorbitja-e az Eurodpai
Szemeszter a tagallamok 6néall6 gazdasagpolitikajat?

A 2008-as gazdasagi valtsagbol vald kilabalés eldsegitésének érdekében, az Eurdpai Bizottsag
2010-ben inditotta utjara az Eurdpai Szemeszter elnevezésii, gazdasagi iranymutatasokat
tartalmazd eszkdzét. Ennek mér tobb, mint 10 éve, igy érdemes szamba venni a megtett
intézkedéseket. Napjaink vészterhes id6szakaban, a koronavirus-jarvany okozta tarsadalmi-
gazdasagi problémak miatt, szintén kiemelked6en aktualis kérdésként meriil fel az Eurdpai
Unid szerepe, s a tagallamainak tamogatasa.

Az Eurdpai Unié tobbek kozott az Eurdpai Szemeszter eszkdzzel segiti a tagallami
gazdaségpolitikai és koltsegvetési ciklusok 6sszehangolasat, igy megelézve, esetleg
felkésziilve késObbi valsagokra. Mind minden eszkéznek és programnak, az Eurdpai
Szemeszternek is szamos ellenzdje van, legfobb érveik kozott a tagallami gazdasagpolitika
korlatozasa szerepel. A kovetkezOkben azt kivanom elemezni, s példakkal alatamasztani, hogy
az Eurdpai Szemeszter nem csorbitja, s neheziti meg a tagallamok 6nall6 gazdasagpolitikajat.
Az elemzés kitér tovabba azon eshetdségekre, amikor ez megvaldsulna. Az Eurdpai Szemeszter
kapcsan tovabba szintén gyakran felmertil6 kérdés az Eurdpai Bizottsag szerepe, hataskoreinek
bovitésére vonatkozo szandék, azonban az elemzés ezen jelenséget nem helyezi fokuszaba.

Az Eurdpai Szemeszter keretén bellil, a Bizottsag minden évben elemzést készit az egyes
tagorszagok koltségvetési terveirdl, az eléttiik allo makrogazdasagi kihivasokrol és a sziikséges
strukturalis reformokrdl. Ezen elemzések alapjan orszégspecifikus ajénlasokat dolgoz ki a
kovetkezd 12—18 honapos iddszakra, és javaslat formajaban benyujtja azokat a tagallamoknak.
lgy az Eurdpai Szemeszter soran folytatott koordinacié harom teriiletre irnyul, amelyek a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megeldzése, a koltségvetési politikdk Osszehangolésa,
valamint a novekedéssel és foglalkoztatottsaggal Osszefiiggd strukturalis reformok.! A
kovetkezdkben azt bizonyitom be, hogy ezen mechanizmus nem csorbitja a tagallamok 6nalld
gazdasagpolitikai tevékenységét.

Ahhoz, hogy teljes képet kapjunk az Eurdpai Szemeszterr6l, s ennek fényében
kovetkeztetéseket tudjunk levonni a tagallami gazdasagpolitikakra gyakorolt hatasardl,
érdemes az Eurdpai Szemeszteren beliil megalkotott irAnymutatésokat is megvizsgalni. Mig a
Bizottsag koordinacids szerepet tolt be az Eurdpai Szemeszteren beliil, végsd soron a Tanacs
feladata, hogy a tagallamok szamara irdnymutatasokat nyujtson. A folyamat végeredmenyeként
a Tanacs — a Bizottsag javaslatai alapjan — minden tagallamnak orszagspecifikus ajanlasokat
fogalmaz meg. Ezek végrehajtasat a Bizottsdg kdveti nyomon. 2 Annak ellenére, hogy az
Eurdpai Szemesztert uniés rendelet intézményesiti®, az annak keretein belil megalkotott
dokumentumok nem rendelkeznek jogi kotSerdvel. Igy a Bizottsagi kozleményekben, illetve a
Bizottsag javaslatai alapjan elkészitett Tanacsi ajanlasokban foglalt javaslatok nem kotelezéek
a tagallamokra nézve. Az Eurdpai Szamvevdszék legfrissebb kiilonjelentése* alapjan a 2011 és
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2018 kozotti idészakban az orszagspecifikus ajanlasok 26%-at jelentds mértékben vagy teljes
mértékben végrehajtottak, mintegy 44%-uk esetében pedig legalabb ,,némi elérelépés” tortént.
Az ajanlasok fennmaradd 30%-anak végrehajtasa terén ,korlatozott elérelépés™ tortént, illetve
,.,nem tortént elérelépés”. A Brugel Intézet 2018-as tanulmanyaban® tébbek kdzott azt vizsgalta,
a tagallamok milyen széazalékban implementéljak az orszagspecifikus ajanlasokat. A rangsor
legvégén Luxemburg talalhaté 23%-kal, mig a legjobban teljesité orszag, Finnorszag is csupan
53%-ban. Ezek alapjan kijelenthetd, hogy mivel az orszagspecifikus ajanlasok nem
rendelkeznek kozvetlen jogi kotderdvel, igy végrehajtasuk egyaltaldn nem kotelezd a
tagallamokra nézve. Mar az ajanlas szo0 is erre utal, azonban a végrehajtasi aranyok is errdl
tantskodnak, igy a tagallamok nincsen az orszagspecifikus ajanladsok végrehajtasara
kényszeritve, meg nem fogadasuk esetében semmilyen szankcié nem éri 6ket.

A tovabbiakban arra szeretnék ravilagitani, hogy az orszagspecifikus ajanlasokban eléfordul,
hogy a Bizottsag rosszul méri fel a tagallamok helyzetét, s téves prognozist allit fel. A téves
prognozis tobb szempontbdl is aggalyos, az elemzéssel 6sszefliggésben az irdnymutatasok
végrehajtasaban taldlhaté a relevancia. J6 példa a téves prognoézisra a 2013-es magyar
orszagspecifikus ajanlasok®, amikoris a Bizottsdg megszoritasokat javasolt a koltségvetési
hianyt, és az allamadossagot illetéen. A Bizottsag az ajanlasokban 0,2%-0s GDP ndvekedest,
3%-0s hianyt, és a GDP aranyos allamadodssag 0.5 szazalékpontos ndvekedéset prognosztizalt.
2013-ban végiil a GDP novekedés 1,9% volt, a kdltsegvetési hiany 2,5% lett, a GDP aranyos
allamadosséag pedig 77,6%-r6l 76%-ra csokkent. 7 gy a magyarorszagi trend nem kévette a
Bizottsag eldrejelzéseit, s6t megallapithatd, hogy a Bizottsag alabecsiilte a magyar gazdasag
teljesitoképességét. Azonban nem csak hazankban beszélhetiink téves prognozisokrol. Ausztria
esetében, a 2017-es ajanlashan® a Tanécs kiemelte, hogy kozép- és hosszltavon a nyugdij- és
egészségiigyi kiadasok a gyorsan id6s6d6 népesség miatt kdzepes kockazatot jelentenek a
koltségvetesi fenntarthatdsdgra nézve. Hozzétette, hogy a tébbi tagallammal dsszehasonlitva a
nyugdijakra forditott kozkiadasok dsszege Ausztridban viszonylag magas, s az egészségugyre
forditott kozkiadasok a mar jelenleg is magas szintrél kozép- €s hosszu tavon véarhatdan
jelentésen novekedni fognak. A Bizottsag prognodzisa szerint ez 2060-ra a GDP 1,3 %-anak
megfeleld mértékben fog megvaldsulni, szemben a 0,9 %-0s uniés atlaggal. A magas
egészségligyi kiadasok elsésorban a Kkiterjedt korhazi agazatnak tudtdk be. Azonban a
koronavirus jarvany tapasztalataira hivatkozva, ha Ausztria megfogadta volna a Tanacsi
ajanlasokat, s csokkentette volna a korhazak fenntartasara forditott 0sszegeket, valoszintileg
jéval nagyobb mértékben gydtdrte volna meg az orszagot a jarvany, hiszen Ausztridban
védekezés eredményességének egyik f6 feltétele a meglévo korhazi kapacitasvolt.
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Az Eurdpai Szemeszter megalakulasa Ota valtozasokon ment keresztil, ilyen valtozasként
konyvelhetjik el azt is, hogy egyre inkabb teret nyer az eszkdzben a foglalkoztatas- és
szocialpolitikara vonatkozo6 javaslatok is. Emdgott az all, hogy a Bizottsag feladata tobbek
kodzott az is, hogy eredményesen végrehajtsa az Eurdpai Szemeszter eljarasait, s a 1466/97/EU
rendelet szerint, feligyelje a tagallami szakpolitikak megerésodését. Ahogy mar korabban
emlitésre keriilt, az Eurdpai Szemesztert harom fobb teriiletre oszthatjuk, amely a koltségvetési,
makrogazdasagi és mikrogazdasagi €és strukturalis teriilet. A strukturalis teriilet alatt legf6képp
strukturélis reformok értendék, igy ezen teriilet viszonylag elkiiloniil a koltségvetési, mikro- és
makrogazgasagi kérdésektdl. Tehat, az Eurdpai Szemeszter kapcsan a mérleg egyik oldalan a
koltségvetési, mikro- és makrogazgasagi kérdések, mig a mérleg masik oldalan a strukturalis
reformok talalhatok. Utdbbi tertlet ala az unids politikdk koziil az Eurépa 2020 Stratégia van
alarendelve, amely célul tlizte ki a kdzdsségen beliili 75%-0s foglalkoztatottsag elérését.® Ezzel
Osszefuggesben az orszagspecifikus ajanlasokban megfigyelhetéek a foglalkoztatasi- €s
szocialpolitikai ajanlasok is, amelyek napjainkban egyre nagyobb mértékben jelen vannak, s
egyre nagyobb teret nyernek. Az Ausztrianak szol6 2018-as orszagspecifikus ajanlasokban?®
igy talalkozhatunk a nyugdijkorhatar-emelésére és a korai nyugdijba vonulas lehet6ségének
korlatozasara vonatkozd javaslattal. A nyugdijkorhatar emelésére vonatkozd javaslattal
talalkozhatunk még tobbek kozott a 2018-as Horvatorszagnak tett javaslatban,*! vagy a szintén
2018-as Maltanak tett javaslatban!? is. Igy elmondhat6, hogy a képzeletbeli mérlegiink talcai
kezdenek egyensulyba jonni, amely a strukturalis reformok térnyerésének koszonhetd.

Osszegezve tehat kijelenthetjik, hogy az Eurépai Szemeszter nem csorbitja a tagallami
gazdasagpolitikat, hiszen a keretében tett javaslatok nem kotelez6 érvénytiek. Ennek legfobb
oka, hogy az ajanlasok nem rendelkeznek kozvetlen jogi kotderdvel. Amennyiben ez
megtorténne, s a Tanacs ajanlasai jogi erdvel birnanak, kijelenthetjiik, hogy csorbitana az
eszkodz a tagallami gazdasagpolitikat, s negativ hatassal lenne ra. Ezen esetben méar nem a
kozosség tagallamainak gazdasagainak ©sszehangolasardl lenne szd, hanem konkrét
végrehajtandd intézkedések meghozatalardl beszélhetnénk, amely valdszintisithetden sok
esetben eltérne a tagallami akarattdl. Ezen felul, ahogy az emlitett példak is mutatjak, a
Bizottsdg prognoézisai sok esetben tévednek, igy azok kovetése negativ hatassal volna a
tagallamok gazdasagpolitikajara. Azonban a javaslatok kotelezévé tételére kevés esély latszik,
valamint az elmult évek trendjeibdl kiindulva, a strukturalis reformok tovabbra is a Bizottsag
iranymutatasainak fokuszaban maradnak, s azok tovabbi térnyerésérél beszélhetiink. igy, ha a
gazdasagpolitikat érinté kérdések nem is szorulnak hattérbe, mindenképp kiegésziilnek a
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foglalkoztatas- és szocialpolitikara tett javaslatokkal, igy az Eurdpai Szemeszter kapcsan mar
nem csak kozvetlen és kifejezett gazdasagpolitikai fokuszrél beszélhetiink.
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