TARNOK BALAZS

BEVEZETO - JELENTESEK
A NEMZETI KISEBBSEGEK JOGAINAK
VEDELMEROL AZ EUROPA TANACSBAN
ES AZ EUROPAI PARLAMENTBEN

A 90-es évek elején az Eurépa Tandcsban felmeriilt az igény nemzetkdzi kisebbség-
védelmi garancidk létrehozdsdra, melynek eredményeként olyan dokumentumokat fo-
gadtak el a nemzetkozi szervezeten beliil, mint a Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek
védelmérdl és a Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai chartdja. Ezek az egyezmények
mindmdig a nemzeti kisebbségek védelmének kiemelkedden fontos nemzetkozi jogi jog-
forrdsainak tekinthetdek.!' A 90-es évek nemzetkdzi eredményei utdn a nemzeti kisebb-
ségek védelme hosszabb idére hdttérbe szorult Eurépdban, de legaldbbis a kisebbségvé-
delmi torekvések nem az Eurépdban hagyomanyosnak, éshonosnak tekinthetd nemzeti
kozosségek felé irdnyultak. Bdr az Eurépai Unidn beliil is tobbszor felmeriilt a nemzeti
kisebbségek védelmének megfeleld rendezése, a tagdllamok az erre irdnyuld torekvéseket

kategorikusan elutasitottdk.

Az &shonos nemzeti kisebbségek védelme 2014-ben keriilt Gjra napirendre Eurépa-
ban. 2014 dprilisiban az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilése elfogadta 1985/2014 sz.
hatdrozatdt A nemzeti kisebbségek helyzete és jogai Eurdpdban cimmel (a hatdrozat alap-
jaul szolgdld, az 8shonos nemzeti kisebbségek helyzetére vonatkozé legjobb tagdllami
gyakorlatokrél sz616 jelentést Kalmdr Ferenc magyar képvisel$ dolgozta ki).? Bér a Kal-
mdr-jelentést akkor nem kovették Gjabb nemzetkdzi és eurdpai uniés dokumentumok,
ezuttal nem kellett két évtizedet varni a nemzeti kisebbségek tigyének jbdli napirendre

keriilésére.

2017 végén és 2018 elején hdrom dokumentum sziiletett a nemzeti kisebbségek jo-

gainak védelmérdl Eurépdban. Az Eurépa Tandcs tandcsadé szervként mitkodd Helyi és

1 Szintén ekkor fogadta el az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilése az 1201/1993 sz. ajdnldsit,
amely a nemzeti kisebbségek mdig legpontosabb és legtobbet idézett definicidjat tartalmazza.

2 Ld. errdl bvebben: Varga Péter: A Kalmdr-jelentés: djra napirenden a kisebbségi jogok. Kisebb-
ségkutards, 2014. 23 (2). 60-80.
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Regiondlis Onkormanyzatok Kongresszusa 2017. oktéber 20-dn fogadta el a Regiondlis
és kisebbségi nyelvek napjaink Eurdpdjiban cimi jelentést, melynek tdrseldaddja Magyar
Anna, a Kongresszus alelnoke volt (a tovdbbiakban: Magyar—Hunziker-jelentés).> Az Eu-
répai Tandcs Parlamenti Kozgy(ilése 2018. janudr 23-i tilésén fogadta el A regiondlis és
kisebbségi nyelvek védelme és tdimogatdsa Eurdépdban cimi jelentést,* melynek jelentéste-
v6je Hoffmann Rézsa volt (a tovdbbiakban: Hoffmann-jelentés). Az Eurépai Parlament
plendris tilése 2018. februdr 7-én édlldsfoglalast fogadott el A kisebbségekbhez tartozé unids
polgdrok hdtranyos megkiilonbiztetésével szembeni kiizdelem az EU tagdllamaiban cim-
mel,’amelyet Csdky Pal felvidéki EP-képviseld javaslatdra tlizott napirendjére és fogadott
el az Eurdpai Parlament Peticiés Bizottsdga (PETT), amelyet igy késébb a plendris tilésen

is elfogadtak a képviselSk (a tovabbiakban: Csdky—Wikstrom-jelentés).

Az Eurépa Tandcs keretén beliil elfogadott két jelentés a regionalis és kisebbségi nyel-
vek védelmére és tdimogatdsdra dsszpontosit, fontos elvi megéllapitdsokat téve a nemzeti
kisebbségek nyelvhaszndlati jogai kapcsin. A Magyar-jelentés élldsfoglaldsa kiemeli, hogy
a regiondlis és kisebbségi nyelvek tdmogatdsa bdr 4ltaldban kevés koltséggel jdr, az érin-
tett régiékban valé tartdzkoddsi hajlandésig névelésével a munkaerd vagy az agyelszivds
elleni védelemként szolgdlhat. A jelentés utal a kordbbi empirikus bizonyitékokra, misze-
rint a tébbnyelvi régiék nagyobb jévedelmet biztositanak a tdbbnyelvi személyeknek, az
egyének tobbnyelvii képessége pedig néveli a kreativitdsi tényezdket. A jelentés fontosnak
tartja azon megkdzelités hangstlyozdsit is, miszerint a sokféleség a tdrsadalom gazdagitd
tényezdje, amelynek legbiztosabb védelmét a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek védelme
jelenti. Az dlldsfoglalds ezen feliil dltaldnossdgban batoritja a részes dllamokat a helyi vagy
regiondlis nyelvek tdimogatdsdra az oktatds, a kozszolgdltatdsok és kozigazgatds teriiletén,
kivinalomként hatdrozza meg a kiilonboz8 pozitiv intézkedések tételét és a megszoritd
intézkedésektdl valé tartézkoddst. A jelentés ajinldsa felszélitja az Eurépa Tandcs tagal-
lamait, hogy segitsék el8 a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek haszndlatdt, bdroritsdk a
helyi és regiondlis nkormdnyzatokat a tobbnyelviiségi politikdk fenntartdsara, hozzanak
intézkedéseket e nyelvek oktatdsinak fejlesztése érdekében, fejlesszenek ki jobb oktatdsi
moédszereket az dllamnyelv tanitdsira,a kisebbséghez tartozé didkok részére, valamint

biztositsak a hozzdférést az dllam dltal nydjrott kozszolgéltatdsokhoz és eljérdsokhoz a

3 Regiondlis és kisebbségi nyelvek Eurépdban, CPR33 (2017) 02 végleges, 424 (2017) sz.
dlldsfoglalds és 410 (2017) sz. ajénlds

4 A regiondlis és kisebbségi nyelvek védelme és timogatdsa Eurépdban — ET PK 2118 (2018) sz.
ajdnlds és az ET PK 2196 (2018) sz. hatdrozat.

5 Az Eurépai Parlament 2018. februdr 7-i 4llisfoglaldsa az uni6s tagdllamokban ¢é18 kisebbségek
védelmérdl és megkiilonbdztetésmentességérdl (2017/2937(RSP))
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regiondlis vagy kisebbségi nyelveken, csakigy mint a kisebbségi nyelvet beszélk részé-
re a hatdron dtnyulé digitdlis misorszolgéltatdshoz vagy az anyadllam nyelvén nyujtott

egyéb szolgaltatdsokhoz.

A Parlamenti Kézgytilés dltal elfogadott Hoffmann-jelentés felkéri az Eurépa Tandcs
tagdllamait a kisebbségi nyelvet védd intézkedések megtételére az okratds, a média és a
kultdra teriiletén, valamint a kozigazgatdsi hatésdgok és kozszolgdlati intézmények vo-
natkozdsdban. A jelentés leszdgezi, hogy regionilis és kisebbségi nyelvek haszndlata meg-
hatdrozé jelentéségli az eurdpai polgdrok identitdsa szempontjibdl, a nyelvek védelme
pedig hozzdjirul Eurdépa kulturdlis gazdagsigdnak és hagyomdnyainak megévdsihoz és
fejlesztéséhez, ezért alapvetd fontossdgu, hogy a nyelvi jogok biztositsik a kozosség kul-
turdlis reprodukcidjdt, tegyék lehetvé az egyének és a kozosségek szdmdra a politikai
és kulturdlis életben valé részvételt. A Kozgylés felszélitja a tagdllamokat, hogy tegyék
meg a sziikséges lépéseket a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek haszndlata jogdnak biz-
tositdsdra, és ahol lehetséges, a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket az orszdg mdsodik
hivatalos nyelveként ismerjék el azokban a régidkban, ahol ezeket a nyelveket hagyomd-
nyosan haszniljék. A jelentés kivdnatosnak tartja mind a regionalis és kisebbségi nyelvek,
mind pedig a hivatalos nyelvek megfelel6 mddszerekkel toreénd oktatdsdt, a szérvany-
telepiiléseken él§ személyek megfeleld oktatdsdt, valamint preferencidlis kiiszobértékek
meghatdrozdsit a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek tanuldsira. A Kozgy(ilés felkéri a
tagéllamokat, hogy — a kozigazgatdsi hatdsdgok és kozszolgdlati intézmények vonatkoza-
saban — a nyelvi kiiszobértéktdl fiiggetleniil tegyék lehetdvé a regiondlis vagy kisebbségi
nyelvek haszndlatdt azokon a teriileteken, ahol az adott nyelvet beszélék hagyomdnyosan
élnek, megfelel@en tdjékoztassik a polgdrokat a nyelvhaszndlat lehet8ségeirdl és bizto-
sitsdk a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken torténd kozszolgdlati szolgdltatdsnydjtdst.
A média és kultira kapcsdn a jelentés tobbek kozott arra is kitér, hogy a tagéllamoknak
tartézkodniuk kellene az olyan korldtozé intézkedésektdl, mint példdul a feliratozdsi/
forditasi kotelezettségek és a hivatalos nyelven sugdrzott programokkal kapcsolatos kote-
lez8 kvétdk megallapitdsa, valamint hogy a tagdllamok megfelelé ardnyban biztositsanak
helyet a regiondlis vagy kisebbségi nyelvet beszéldk képviseldi szdmdra az orszdgos és

regiondlis média kulturdlis tartalmdnak készitéséért felelds szervezetekben.

Az Eurdpai Parlament plendris tilése dltal februdrban 4lldsfoglalds formdjéban elfoga-
dott Csdky—Wikstrom-jelentés hordereje abban 4ll, hogy az Eurépai Uniéban nem tekint-
hetd tipikusnak az 8shonos nemzeti kisebbségek jogainak védelmével kapcsolatos unids
feleldsség hangstlyozdsa, kiilondsen nem eurdpai parlamenti dlldsfoglalds formdjaban.

Ahogy a jelentés is megjegyzi, mikdzben a nemzetkozi megallapoddsok szildrd keretet
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biztositanak a kisebbségi jogok terén, az Eurépai Unidéban a kisebbségi jogok védelmének
dtiiltetésével ,még mindig van béven javitanivalé”. A Peticids Bizottsdgbdl indult doku-
mentum szerint tobb peticié is azt mutatja, hogy a kisebbségek alapvetd jogaik gyakorld-
sa sordn megkiilonboztetéssel szembesiilnek. Az Eurépai Parlament ezért Ggy véli, hogy
a tagdllamoknak kovetkezetesen biztositaniuk kell a kisebbségi jogokat, és rendszeres
id6kozonként értékelniiik kell e jogok tiszteletben tartdsdt. Az dllasfoglalds megdllapitja,
hogy az uniés napirend nem foglalkozik elég kiemelten a kisebbségekkel kapcsolatos
kérdésekkel, holott az Uni¢ feleldsséggel tartozik a kisebbségek jogainak védelme és eld-
mozditdsa terén. Az Eurépai Parlament ezért sziikségesnek tartja az unids jogalkotdsi ke-
ret javitdsdt a kisebbségekhez tartozé személyek jogainak dtfogé védelme érdekében. Az
élldsfoglalds az uniés jogforrdsok koziil elészor hasznélja az ,6shonos, nemzeti és nyelvi
kisebbségek” kifejezést, amikor megallapitja, hogy az Eurépai Unié nem rendelkezik ha-
tékony eszkdzokkel a kisebbségi jogok tiszteletben tartdsinak ellendrzésére, ezért az Eu-
répai Parlament kéri az 8shonos és nyelvi kisebbségek helyzetének hatékony uniés szint(i
nyomon kévetését. Az édlldsfoglalds értelmében az uniés intézményeknek fel kell hivniuk
a figyelmet a kisebbségek védelmével kapcsolatos kérdésekre, valamint 6sztonozniiik és
tamogatniuk kell a tagdllamokat a kulturdlis sokféleség és tolerancia elémozditdsdban.
Az allasfoglalds a kisebbségi nyelvek védelmérdl is sz6l. Az elfogadott dokumentum értel-
mében az Eurépai Parlament 6sztonzi a tagdllamokat a kisebbségi nyelvek haszndlatdra
vonatkozé jog és az Unié nyelvi sokféleségének védelmére. A jelentés leszogezi: az olyan
kozdsségekben, ahol egynél tobb hivatalos nyelvet hasznélnak, a nyelvi jogokat tisztelet-
ben kell tartani, ezért a Parlament felhivja a Bizottsigot, hogy erdsitse meg a regionilis
és kisebbségi nyelvek oktatdsdnak és haszndlatdnak elémozditdsat, hiszen ezzel kezelhetd

az Eurépai Unidéban tapasztalt nyelvi megkiilonbéztetés.

Ahogy Csiky Pil ez év elején tobbszér fogalmazott, az 8shonos nemzeti kisebbségek
jogainak védelmében fellépd szerepldk ,offenziviban vannak” Eurépdban. 2017 végén és
2018 elején az Eurdpa Tandcsban keriilt Gjra napirendre a nemzeti kisebbségek védelme,
amely a nemzetkozi jog eddig sem elhanyagolhaté jelentdségti dokumentumait gyarapi-
totta. Ezek utdn az Eurdpai Parlament fogadott el térténelminek tekinthetd dlldsfoglaldst
az 8shonos, nemzeti és nyelvi kisebbségek védelmérdl, megéllapitva az Unié feleldsségét a
kérdésben, és egyben siirgetve a vonatkozé unids joganyag fejlesztését. Az Eurépai Unid
legfébb népképviseleti szerve tehdt elismerte az 8shonos nemzeti kisebbségek védelme
fejlesztésének sziikségességét, azonban a tobbi unids intézmény és a nemzeti kisebbsé-

gek jogainak védelmét ellenzé tagdllamok képezte falat eddig még nem sikeriilt dttorni.
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Az egyik téglit ebbél a falbél a Minority SafePack — illetve ahogy Magyarorszdgon az
aldirdsgyjtési kampdny sordn megismerhettiik, a Nemzeti Kisebbségvédelmi Kezdemé-
nyezés — titheti ki, amely vélhetd sikere® eredményeként az Eurdpai Bizottsdg koteles lesz
napirendjére tlizni az 8shonos nemzeti kozosségek tigyét. A kovetkezd 1épés tehdt az eu-
répai unids rendes jogalkotdsi eljdrdsdra kizdrélagosan jogosult, az Unié ,kvézi-kormd-
nydnak” is tekinthetd Bizottsdg ,meggydzése” a nemzeti kisebbségek jogait védd unids
garancidk fontossdgarél. A jogalkotdsi aktusra irdnyulé javaslatot a szervez8k vérhatdan
csak jovd évben, a 2019. mdjusi eurdpai parlamenti vdlasztdsok utdn nyujtjdk majd be a
Bizottsighoz, ekképpen pedig a jogalkotdsi aktusra irdnyulé javaslat benytjtdsirél sz616
bizottsdgi dontés is vélhetSen az Gj Bizottsdg feladata lesz.” Bar kérdéses, hogy a Bizott-
sdg nyujt-e be egydltalin — és ha igen, milyen tartalommal — jogalkotdsi javaslatot, 1
320 000 unids polgdr tdmogatd nyilatkozata erds legitimdciét ad az 8shonos nemzeti
kisebbségek jogainak védelmében fellépd politikai és civil szerepl6knek. Ez a polgari
felhatalmazds tovébb tdpldlhatja a nemzeti kisebbségek jogai melletti fellépést, el8segitve

tovébbi nemzetkozi és eurdpai unids mérfoldkovek sziiletésée.®

A nemzeti kisebbségek jogainak védelmezdi valoban offenziviban vannak, e lendiilet
fenntartdsdhoz pedig a Minority SafePack vdrhaté elhtzéddsa is hozzdjdrulhat a kérdés
eurépai unids napirenden tartdsdval. Az Eurépa Tandcs és Eurdépai Unié nemzeti ki-
sebbségek védelmével kapcsolatos dokumentumai kiegészitik egymdst, hiszen egyazon
kérdéskorre vonatkoznak, jelesiil az Eurépdban éshonos/hagyomdnyos nemzeti kisebb-
ségek jogainak védelmére. Ennek az Gtnak nagyobbik része vélhet6en még el6etiink 4ll,
azonban a jelen kiadvdny tdrgydt képezd hdrom jelentés — a benniik foglalt elvi megdl-
lapitdsok késdbbi hivatkozhatésdga dltal — eléviilhetetlen érdemeket szerzett az 8shonos

nemzeti kisebbségek védelmével kapcsolatos eurdpai megkozelités megvéltoztatdsdban.

6 Akézirat lezdrdsakor még folyt a nemzeti hatésigokhoz leadott aldirdsok érvényességi vizsgilata.

7 A Minority SafePack eurépai polgdri kezdeményezést életre hivé Eurépai Nemzetiségek Foderativ Unidji-
nak (FUEN) kiildottgytlése 2018. junius 23-i kongresszusi hatdrozatdval felhatalmazta a FUEN elnoksé-
gét arra, hogy a kezdeményezés polgri bizottsigdval kozosen taldlja meg a legmegfeleldbb pillanatot arra,
hogy a Minority SafePack timogaté nyilatkozatait benyujtsdk az Eurépai Bizottsighoz, érdemi jogalkotdsi
folyamat elinditisa érdekében. — Forrds: FUEN Sajtokozlemény, 2018. janius 23. Letoltés helye: fuen.org;
letoleés ideje: 2018. 06. 24.

8  Egy ilyen lehetséges mérfoldkd lehetne a jelenleg kidolgozis alatt 1évd ,kisebbségi jogminimum”, melyet
Nagy Jézsef felvidéki EP-képvisel készit el§ jelentés formdjaban az Eurépai Parlament Allampolgiri, Jogi,
Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsiga (LIBE) részére. E joganyag tartalmdt illeten — figyelemmel a talsdgon puha
jellegére — t6bb EP-képvisel aggodalmédnak adott hangot, tobbek kézott 2018. mdjus 16-dn, Briisszelben,
az Eurépai Parlamentben, a Csiky Pél szervezésében megvalésulé Hogyan tovdbb az eurdpai kisebbségpoliti-
kdban elnevezést konferencidn.
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Regionilis és kisebbségi nyelvek napjaink Eurépdjiban

424 (2017) sz. ALLASFOGLALAS’

1. Felismerve a nyelv és a kulttra kozotti szoros kapesolatot, valamint 8sszhangban

az Burépa Tanics prioritdsaival, a Helyi és Regiondlis Onkormanyzatok Kong-
resszusa (a tovabbiakban: ,a Kongresszus”) régéta torekszik arra, hogy tdimogassa
és fenntartsa a torténelmi regiondlis és kisebbségi nyelveket Eurépa kulturilis
gazdagsdga és hagyomdnyai, valamint nyelvi sokfélesége elémozditdsinak és ja-
vitdsinak, tovabbd a kélcsonds megértés javitdsinak eszkozeként a demokratikus

részvétel, a kulturdlis sokféleség és a tdrsadalmi kohézié elvei alapjdn.

2. Az 1992-ben aldirt és az 1998-ban hatdlyba Iépett Regionilis vagy Kisebbségi

Nyelvek Eurépai Chartdja (ETS No 148) az egyetlen jogilag kotelezd eurdpai
okirat, amelyet Eurépa olyan tdrténelmi regiondlis és kisebbségi nyelveinek vé-
delme és tdmogatdsa érdekében dolgoztak ki, amely nyelveket egy dllamon beliil
hagyomdnyosan olyan dllampolgdrok haszndlnak, akik a teljes népességhez ké-

pest szdmszerten kisebb csoportot alkotnak.

3. Sajnélatos médon a 2017-ig minddssze 25 eurdpai dllam ratifikdlta a Chartdt,

és tovabbi 8 eurdpai dllam irta azt ald ratifikdlds nélkil. Ez azt jelenti, hogy 14

eurépai dllam nem irta ald és nem is ratifikdlta a Chartdt.

4. Noha a Charta részes felei maguk az dllamok, a helyi és regiondlis 6nkormanyza-

tok kulcsszerepet jatszanak annak hatékony végrehajtdsiban. Azon dllamokban,
amelyek még nem irtdk ald és nem ratifikdledk a Kartdt, ez mozgdsteret biztosit

a regiondlis 6nkormdnyzatoknak a Charta elveinek 6nkéntes megvaldsitdsdhoz.

5. Ismételten megerdsitve a Charta tovdbbra is érvényes alapelveit, mind tapasztala-

tok —amelyeket a Charta létezésének utdbbi évtizedeiben gytijtottek, ideéreve leg-
jobb gyakorlatokat, kihivdsokat és fesziiltségeket —, mind a tdrsadalomban zajlé
Gj folyamatok a Charta végrehajtdsdra alkalmazott médszerek megujitdsat teszik

szitkségessé a Charta alapelvei és rendelkezései dllandésdgdnak sérelme nélkdil.

9
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KISEBBSEGVEDELMI DOKUMENTUMOK

A Charta 1998-as hatédlyba lépése 6ta dsszegylilt megfigyelések és panaszok azt
mutatjak, hogy a Charta valamely dllam 4ltali ratifikdldsa nem jelent garancidt a
torténelmi regiondlis vagy kisebbségi nyelvek tényleges védelmére a napi gyakor-
latban valé hatékony és kovetkezetes végrehajtds nélkiil. Néhdny esetben némi
visszaesés is eléfordult a regiondlis vagy kisebbségi nyelv védelmének szintjében.
Ez rimutat a Charta végrehajtdsdban érintett kiilonb6z6 érdekeltek bevondsinak
fontossigra. Ennélfogva a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok szerepe elsérendii

fontossdga.

A rendelkezések hatékony végrehajtisa ezért megkoveteli a digitalizdciéval jard
drémai tdrsadalmi és miiszaki véltozdsok figyelembe vételét. Ezt figyelembe véve,
tiz évvel a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek oktatdsdra vonatkozé ajdnldsa utdn a
Kongresszus arra vallalkozott, hogy megvizsgilja a Charta jelenlegi alkalmazdsit
az Uj folyamatok fényében, annak érdekében, hogy megvitassik a helyi és regio-

nalis onkormdnyzatok e tekintetben megtjult lehetdségeit.

A 2008 utdni gazdasdgi helyzetet egyértelmten jellemezte a regiondlis vagy ki-
sebbségi nyelveket tdimogaté politikdkrol valé vélekedés vdltozdsa. Ez a kisebbsé-
gi nyelveken nyujtott oktatds és szolgdltatdsok lényeges megnyirbdldsait eredmé-
nyezte. J6llehet a nemzeti hatdsigok jelent8sebb szerepet jétszanak e megszorité
politikdkban (a helyi vagy regiondlis dnkormdnyzatok ritkdn kapnak egyértel-
miien azonositott kdltségvetéseket nemzeti szintrdl a regiondlis vagy kisebbségi
nyelvekre vonatkozé végrehajtdshoz), a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat is
emlékeztetni kellene azon lényeges elényokre, amelyek a kulturdlis sokféleség —
ideértve a nyelvi sokféleséget — védelmébdl és dpoldsabol fakadnak. A regionilis
és kisebbségi nyelvek részére vonzé koriilményeinek biztositdsa bar dltaldban ke-
vés koltséggel jar, a munkaerd vagy az agyelszivis elleni védelemként szolgélhat,
novelve az érintett régidkban valé tartézkoddsi hajlandésigot. Az empirikus bi-
zonyitékok tovdbbd azt mutatjdk, hogy a tébbnyelvi régiék magasabb jovedelmet
kindlnak mind a tobbnyelvli egyének, mind a régié egésze szdmdra. Végiil, de
nem utolsdsorban, az egyének tobbnyelvli képességének magasabb szintje noveli

a kreativitdsi tényezdket.

Elsédleges kozszolgdltatokként a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak ossze
kellene hangolniuk intézkedéseiket a nemzeti hatésigokkal a Charta megfelels
végrehajtdsa érdekében. A helyi és regiondlis dnkormdnyzatokat teljes mérték-

ben be kell vonni, és 1épéseket kell tenniiik, hogy kormanyzati szintrdl kotelezd
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feladatkort és kifejezett felhatalmazast kapjanak a napi gyakorlatukhoz sziikséges
eljdrdsok végrehajtdsihoz. Hasonloképpen, a helyi és regiondlis nkorményzato-
kat teljes mértékben be kell vonni, és egyértelmii jogosultsiggal kellene rendel-
kezniiik a digitdlizdcié miatt a tdrsadalom szinte valamennyi dgazatinak miko-
dési médjdban bekdvetkezd valtozdsok sikeres figyelembe vétele érdekében. Ezen
Uj folyamatok egyardnt jérnak kihivdsokkal és lehetdségekkel Eurdpa kulturdlis
gazdagsigdnak és hagyomdnyainak — ideértve a nyelvi sokféleséget — védelme
és dpoldsa tekintetében. A helyi és regiondlis kozpolitikdéknak a hagyomdnyos
tdmogatdsok megvondsa nélkiil kell figyelembe venniiik a digitdlis 4gazatot, mint
olyan tdmogatdsi eszkdzt, amely a lehetd legnagyobb mértékben tdmogatja a re-
giondlis vagy kisebbségi nyelvek hasznilatdt az oktatdsban, igazsdgszolgiltatdsi és
adminisztrativ eljdrdsokban, a médidban, a kulturdlis a gazdasdgi és tdrsadalmi

életben, valamint a hatdrokon dtnyulé tigyletekben.
A fentieket figyelembe véve a Kongresszus:
a. szem el6tt tartva a

a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdjit (ETS No. 148), a re-
giondlis vagy kisebbségi nyelvek oktatdsdrdl szol6 222/2007 szdmu ajénldsdt,
az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytlésének 1773/2006 szdmu, 2003-as irdny-
mutatdsok a kisebbségi nyelvek haszndlatdrél a miisorszéré médidban és az Eurdpa
Tandcs szabvdnyaiban: az EBESZ-szel valo egyiittmiikodés és szinergia erdsitésének
sziikségessége cimli ajanldsdt, a 364/2014 szdma, A regiondlis média, mint a rész-
vételi demokrdcia épitésének eszkize cimi ajénldsdt, a 282/2009 szdma, A digi-
tdlis megosztottsdg és az e-befogadds a régidkban cimi élldsfoglaldsit, valamint a
173/2005 szdmu, Regiondlis média és a hatdrokon dinyild egyiittmiikodés elneve-
zésli ajdnldsit

b. tekintettel arra, hogy:

i. az Eurépa Tandcs tagdllamait annak az elvnek kell vezérelnie, hogy a
sokféleség nemcsak tény, hanem a tdrsadalmat gazdagité elem is, és a toreé-
nelmi regiondlis vagy kisebbségi nyelvek megvédése az emlitett sokféleség

legbiztosabb védelmét jelenti;

ii. az interkulturdlis és tobbnyelvi hozzdélldssal jellemzett Charta szellemi-
ségével és rendelkezéseivel dsszhangban a regiondlis vagy kisebbségi nyel-

vek minden egyes (hivatalos vagy nem hivatalos) kategéridjdnak megfeleld
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szerepet kell betdlteniiik a demokratikus és befogadé térsadalomban;

iii. bdr az dllamok a szerz8dd felek, a helyi és regiondlis onkormdnyzatok

dontd szerepet jatszanak a Charta gyakorlati végrehajtdsaban;

c. felkéri az Eurdpa Tandcs tagdllamainak helyi és regiondlis dnkormdnyzatait,
hogy:
i. szolitsdk fel sajit nemzeti hatésdgaikat a Charta aldirdsdra és ratifikald-

sdra, ha ezt eddig még nem tették meg;

ii. szolitsdk fel sajét nemzeti hatésdgaikat, hogy biztositsdk a helyi onkor-
mdnyzatok szdmdra az 8ket megilletd jogokat, teljes mértékili bevondsukat
és hatdrozzdk meg kotelezd felel8sségi koriiket, vildigosan meghatdrozott

koleségvetéssel a napi gyakorlathoz sziikséges folyamatok végrehajtdsa érde-

kében;

iii. szolitsak fel sajit nemzeti hatdsdgaikat, hogy tartézkodjanak a megszo-
rit6 intézkedések regiondlis vagy kisebbségi nyelvii politikdkra torténé ki-
terjesztésétdl, mivel az dllami kiaddsokra gyakorolt hatdsuk kismértéktinek

bizonyulg;

iv. szolitsdk fel sajdt nemzeti hatdsdgaikat, hogy tartézkodjanak a helyi vagy
regiondlis onkormdnyzatok regiondlis vagy kisebbségi nyelvek elémozditdsa
érdekében tett, hatdskoriikbe tartozé pozitiv 1épések korldtozdsitdl, vala-
mint tartézkodjanak e nyelvek védelmének rovidlatd értelmezésétdl, ide-
értve azt a helytelen nézetet, hogy tilos minden olyan védelmi intézkedés,

amelyet jogszabdly kiilon és kifejezetten nem hatdroz meg;

v. lépjenck fel a torténelmi regiondlis vagy kisebbségi nyelvek, mint olyan
kulcsfontossigu eréforrds védelme érdekében, amelyet meg kell 6rizni, mi-
vel azok elényt jelentenek a regiondlis és a helyi gazdasdg, a kreativitds,
az életvitel és a j6lét szempontjabdl, azdltal, hogy el8segitik és 6sztonzik

a beszédben és irdsban, az dllami és magdnéletben torténé haszndlatukat;

vi. feleljenek meg a helyi, regiondlis és nemzeti kormdnyok kozotti haté-
kony egyiittmiikodés és kolesonhatds kovetelményének a torténelmi regio-
nalis vagy kisebbségi nyelvek védelmét és timogatdsit illetGen, figyelembe
véve, hogy a nyelvi kérdésekkel kapcsolatos kozigazgatdsi jogkorok egyér-
telm megosztdsdnak hidnya azzal a kockdzattal jir, hogy hdtréltatja a jo

gyakorlatok regiondlis szinten torténd megvaldsitdsdt;
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vii. ahol és amikor lehetséges, tegyenek intézkedéseket a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvtanitds és az e nyelveken torténd oktatds e régiéban torténd
erdsitése és fejlesztése érdekében azzal, hogy vonzé feltételeket kindlnak (le-
hetéleg meghatdrozott kéltségvetések révén), hozzdjirulva ezzel egy olyan
eurdpai tér létrehozdséhoz, ahol szisztematikusan és koherens médon bizto-

sitanak oktatdst regiondlis vagy kisebbségi nyelven;

viii. amikor és ahol lehetséges, biztositsdk, hogy a regiondlis vagy kisebbsé-
gi nyelvek beszéldi profitlhassanak a tévoktatds 4j formdibél, amelyek az e
nyelvek haszndlatdt timogaté olyan j alkalmazdsok fejlesztése dltal jottek
létre, amelyek tdimogatjdk és biztositjik a szolgdltatdsnytjtdst ezeken a nyel-

veken a digitédlis szférdban is, beleértve az 0j digitédlis hatdrok lebontdsat;

ix. biztositsanak hozzdférést a helyileg vagy regiondlisan nyujtott kozszol-
géltatdsokhoz és eljardsokhoz regiondlis vagy kisebbségi nyelveken, ideértve
— tobbek kozott — az egészségligyi és szocidlis szolgdltatdsokat, tekintetbe
véve a kdzigazgatdsi szervek regiondlis és kisebbségi nyelveken nyujtott di-
gitdlis szolgdltatdsainak alapvetd fontossdgdt, valamint ezek tdrsadalmon

beliili rohamos fejlédésére;

x. Osztondzzék és tdimogassak a nemzeti, regiondlis és helyi hatdsdgokart,
hogy azok folytassanak konzulticiét és miikodjenek egyiitt a regiondlis
vagy kisebbségi nyelvet beszél6k képviselSivel nyelvpolitikdik és nyelvi szol-

géltatdsaik fejlesztésében és megvaldsitdsaban;

xi. amikor helyénvald, javitsik a regiondlis és hatdrokon dtnylé egyiittm(-
kodést az anyadllamok 4ltal regiondlis vagy kisebbségi nyelveken nydjtott

szolgdltatdsokhoz t6rténd hozzaférés biztositdsa érdekében.

11. A Kongresszus felkéri a Kartdt még ald nem iré és nem ratifikdlé tagéllamok
helyi és regiondlis onkormdnyzatait, hogy fogadjék el a Charta hatdskoritknek meg-
felel§ rendelkezéseket tartalmazé helyi vagy regiondlis vdltozatait, tovdbbd haszno-
sitsak a Kartdt és az Eurdpa Tandcs Eurdpai Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek
Szakért6i Bizottsdgdnak nyomon kovetési gyakorlatdt, mint legjobb gyakorlatokat
és a gyakorlati példdkat arra vonatkozéan, hogy miként lehet megszervezni azokat
a feltételeket, ahol védik és timogatjék a torténelmi regiondlis vagy kisebbségi nyel-

veket.
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410 (2017) sz. AJANLAS"

1. Felismerve a nyelv és a kulttira kozotti szoros kapcesolatot, a Helyi és Regionilis
Onkormanyzatok Kongresszusa — dsszhangban az Eurépa Tandcs prioritdsaival
— régbta torekszik arra, hogy tdmogassa és fenntartsa a torténelmi regiondlis és
kisebbségi nyelveket Eurdpa kulturdlis gazdagsiga és hagyomdnyai, valamint
nyelvi sokfélesége elémozditdsinak, tovabbd a kolcsénos megértés javitdsinak
eszkozeként a demokratikus részvétel, a kulturélis sokféleség és a tdrsadalmi ko-
hézié elvei alapjdn.

2. Az 1992-ben aldirt és az 1998-ban hatdlyba lépett Regiondlis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurépai Chartdja (ETS No 148) az egyetlen jogilag kotelezd eurdpai
okirat, amelyet Eurdpa olyan tdrténelmi regiondlis és kisebbségi nyelveinek vé-
delme és tdimogatdsa érdekében dolgoztak ki, amely nyelveket egy dllamon beliil
hagyomdnyosan olyan dllampolgdrok haszndlnak, akik a teljes népességhez ké-

pest szdmszerten kisebb csoportot alkotnak.

3. Sajnélatos médon a 2017-ig minddssze 25 eurdpai dllam ratifikdlea a Kartde, és
tovébbi 8 eurdpai dllam irta azt ald ratifikdlds nélkiil. Ez azt jelenti, hogy 14 eu-

répai dllam nem irta ald és nem is ratifikdlta a Chartt.

4. Noha a Charta részes felei maguk a tagdllamok, a helyi és regiondlis 6nkormdny-
zatok kulcsszerepet jdtszanak annak hatékony végrehajtdsdban. Azon dllamokban,
amelyek még nem irtdk ald és nem ratifikdledk a Kartdt, ez mozgdsteret biztosit

a regiondlis 6nkormdnyzatoknak a Charta elveinek onkéntes megvaldsitdsdhoz.

5. Ismételten megerdsitve a Charta tovdbbra is érvényes alapelveit, mind tapaszta-
latok — amelyeket a Charta létezésének utdbbi évtizedeiben gytjtottek, ideéreve
legjobb gyakorlatokat, kihivdsokat és fesziiltségeket —, mind a tdrsadalomban zaj-
16 4j folyamatok a Charta végrehajtdsa médszereinek megujitdsdt teszik sziiksé-

gessé a Charta alapelvei és rendelkezései dllanddsdgdnak sérelme nélkiil.

6. A Charta 1998-as érvénybe lépése 6ta dsszegytlt megfigyelések és panaszok azt
mutatjék, hogy a Charta valamely dllam dltali ratifikdldsa nem jelent garanci-

dt a torténelmi regiondlis vagy kisebbségi nyelvek tényleges védelmére a napi

10 Megtdrgyalta és jévihagyta a Régiok Kamardja 2017. oktdber 19-én, és elfogadta a Kongresszus 2017.
oktéber 20-4n, 3. iilés (ldsd: CPR33(2017)02 sz. dokumentum, indokolds), tdrseléadék: Hunziker, Lelia,
Svéjc (L, SOC) és Magyar Anna, Magyarorszig (R, EPP-CCE).

95



KiSEBBSEGI SZEMLE - 2018 | 1

96

10.

gyakorlatban valé hatékony és kovetkezetes végrehajtds nélkiil. Néhdny esetben
némi visszaesés is eléfordult a regiondlis vagy kisebbségi nyelv védelmének szint-
jében. Ez kihangstlyozza a Charta végrehajtdsiban érintett kiilonbozé érdekel-
tek bevondsinak fontossdgra, és kiilonésen a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok

szerepét.

A rendelkezések hatékony végrehajtdsa ezért megkoveteli a digitalizdciéval jéré
drdmai tdrsadalmi és miiszaki vdltozdsok tekintetbe vételét. Ezt figyelembe véve,
tiz évvel a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek oktatdsdra vonatkozé ajénldsa utdn a
Kongresszus arra vallalkozott, hogy megvizsgdlja a Charta jelenlegi alkalmazdsat
az 4j folyamatok fényében, annak érdekében, hogy megvitassik az Eurépa Tandcs

tagéllamainak e tekintetben megujult lehetdségeit.

A koltségek és hasznok dsszevetésekor az empirikus bizonyitékok azt jelzik, hogy
a kulturdlis sokféleség — beleértve a nyelvi sokféleséget — védelme és dpoldsa po-
zitiv eredménnyel jir mind gazdasdgi, mind kulturdlis szempontbdl. Jéllehet a
fenntartdsi politikdknak van koltsége, ezt gyakran meglehetdsen talbecsiilik, és e
koleséget tobbnyire ellenstlyozza az, amit ,sokféleségi osztalékként” emlegetnek,
vagyis a tdbbnyelvi régidk dltalaban nagyobb jélétet élveznek, és magasabb jove-
delmeket kindlnak a nyelveket tud6 egyénnek. Bizonyos szolgdltatdsok esetében,
példdul az anyanyelv hasznélatdval nyujtoct egészségiigyi elldcdsnal, kiilonosen a
kisgyermekek szdmdra nyujtott elldtds esetében az ilyen szolgdltatdsokhoz kap-

csol6do koltségek aligha vethetSek 6ssze a belélitk szdrmazé elényokkel.

Ugyanakkor a most mdr jol megalapozott adatok ellenére a 2008 utdni recesz-
szi6 6ta az Eurdpa Tandcs szimos tagdllama csokkentette a kisebbségi nyelveket
beszél8knek nyujtott oktatds és szolgdlratdsok koltségvetését. A koleségvetési td-
mogatdsok ilyen csokkentése rdvildgit az dllam, a kozosség és a regiondlis szint
sztikldtokor politikdjdra, amely nemcsak kulturdlisan kdros, hanem ellentétes a

régiok gazdasdgi vagy egyéb érdekeivel is.

Sajndlatos médon az Eurdpai Unié visszalépett a legtobb olyan kozvetlen fi-
nanszirozdsi rendszerétdl, amely regiondlis vagy kisebbségi nyelveket tdmogat.
Mindazondltal, az ilyen nyelveket beszéldk dltal lakott, gyakran tdvoli régidk
gazdasdgdt tdmogatd alapok fejlesztésének egyik médja lehet az dllam vagy az
Eurépai Unié vonatkozé tdmogatdsi rendszerei dltal nyujtott regiondlis struk-
turdlis tdimogatdsok aktiv felhaszndldsa. Példdul az Eurépai Unié INTERREG
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projektjei'’ nemcsak a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek szimdra jelenthetnek
elényt, hanem abbdl profitalhat az egész régié is. Az ilyen irdnyt eréfeszitések va-
16szintileg mind gazdasdgilag, mind kulturdlisan megtériilnek, elésegitve ezdltal
a regiondlis fejlédést. A nyelvi sokféleség védelmébe beletartozik az Eurépai Unié
regiondlis vagy kisebbségi nyelveket timogaté rendszerei kozvetlen finanszirozdsa

4jboli belépésének sziikségessége.

11. A hatésidgoknak a Chartdt a tdrsadalom szinte valamennyi dgazatdban a digi-
talizalds miatt bekovetkezett véltozdsai alapjdn kell végrehajtaniuk. Ezen 4j fo-
lyamatok egyardnt jarnak kihivdsokkal és lehet8ségekkel Eurépa kulturdlis gaz-
dagsdgdnak és hagyomdnyainak — ideértve a nyelvi sokféleséget — védelmében és
dpoldsdban. A helyi és regiondlis kozpolitikdknak a hagyomdnyos tdmogatdsok
megvondsa nélkiil kell figyelembe kell venniiik a digitdlis 4gazatot, mint olyan
tdmogatdsi eszkozt, amely a lehetd legnagyobb mértékben tdmogatja a regiondlis
vagy kisebbségi nyelvek haszndlatdt az oktatdsban, igazsdgszolgdltatdsi és admi-
nisztrativ eljirdsokban, a médidban, a kulturdlis a gazdasigi és tdrsadalmi élet-

ben, valamint a hatdrokon 4tnyulé tigyletekben.

12. A helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok az elsédleges kozszolgaltatdk; ezért a nem-
zeti hatésdgoknak ossze kellene hangolniuk velitk az intézkedéseiket a Charta
megfeleld végrehajrdsa érdekében. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat teljes
mértékben be kellene vonni, és kotelezd feladatkore, valamint kifejezett felha-
talmazdst kellene kapniuk a nemzeti hatésdgoktél a napi gyakorlathoz sziikséges

eljdrdsok végrehajtdsa érdekében.
13. A fentieket figyelembe véve a Kongresszus:

a. szem el6te tartva a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdjdt
(ETS No. 148), a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek oktatdsarél sz616 222/2007
szdmu ajdnldsit, az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgy(ilésének 1773/2006 szdmd,
2003-as irdnymutatdsok a kisebbségi nyelvek hasznalatdrdl a misorszéré média-
ban és az Eurépa Tandcs szabvdnyaiban: az EBESZ-szel valé egyiittmtikodés és
szinergia ersitésének sziikségessége cimii ajanldsdt, a 364/2014 szdmu, A regi-
ondlis média, mint a részvételi demokracia épitésének eszkoze cimi ajdnldsdt, a
282/2009 szamu, A digitdlis megosztottsdg és az e-befogadds a régidkban cimi
dlldsfoglaldsdt, valamint a 173/2005 szdmu, Regiondlis média és a hatdrokon 4t-

nyuld egytittmi(ikodés elnevezésii ajdnldsdt;

11 Ldsd: www.interregeurope.eu; letoltés ideje: 2018. 06. 24.

97



KI1SEBBSEGI SZEMLE - 2018 | I

98

b. tekintettel arra, hogy:

i. az Eurépa Tandcs tagdllamait minden esetben annak az elvnek kell vezé-
relnie, hogy a kulturalis sokféleség nemcsak tény, hanem a tdrsadalmat gaz-
dagité elem is, és a torténelmi regiondlis vagy kisebbségi nyelvek megvédése

az emlitett sokféleség legbiztosabb védelmét jelenti;

ii. a Charta interkulturdlis és tobbnyelvii megkézelitése megkivdnja, hogy
a torténelmi regiondlis vagy kisebbségi nyelvek minden kategéridja megfe-
lel8 szerepet toltson be, és hogy a Charta semmilyen médon nem irdnyul a

hivatalos nyelvek tanuldsi sziikséglete ellen;

iii. a Charta nem lehet negativ hatdssal a nyelvekre vonatkozéan meglévé
semmilyen kedvezd rendelkezésre, ahol bizonyos nyelvek vagy az azokat
gyakorlé kisebbségek mdr belfoldi jogszabdlyokban vagy nemzetkozi meg-
dllapodds alapjdn meghatdrozott védett stdtuszt élveznek, a legkedvezébb

rendelkezéseket kell alkalmazni;

iv. a Charta célja azon hagyomdnyos nyelvek védelme és segitése, amelyek
fenyegetett helyzetbe keriiltek azon dllamokon beliil, ahol torténelmi okok-
bdl kifolydlag vannak jelen, a Charta megkiilonbdztetésmentességi zdradé-
kdt nemcsak tiszteletben kell tartani, hanem tdmogatni is kell a tagallamok

altal hozott intézkedésekkel;

c. arra kéri a Miniszteri Bizottsdgot, hogy az kérje fel a Regionalis vagy Kisebb-
ségi Nyelvek Eurédpai Kartdjit még ald nem iré és nem ratifikdlé tagéllamokat
az aldirds és ratifikdlds megfontoldsdra, dszténozve a jelenlegi és jovébeli részes
dllamokat a regiondlis vagy kisebbségi nyelvekkel kapcsolatos kotelezettségvalla-
ldsaik elmélyitésére;

d. felszdlitja az Eurépa Tandcs tagillamait, hogy:

i. Iépjenck fel a torténelmi regiondlis vagy kisebbségi nyelvek védelme érde-
kében azdltal, hogy elésegitik és 6sztonzik a beszédben és irdsban, az dllami

és magdnéletben torténd hasznilatukat;

ii. tartézkodjanak a megszorité intézkedések stlydnak regiondlis vagy ki-
sebbségi nyelvpolitikdkra val6 terhelésétdl, mivel bebizonyosodott, hogy

azok dllami kiaddsokra gyakorolt hatdsa csekély;
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iii. feleljenek meg a helyi, regiondlis és nemzeti kormdnyok kozotti haté-
kony egytittmiikodés és kolcsonhatds kovetelményének a torténelmi regio-
nalis vagy kisebbségi nyelvek védelmével és eldmozditdsdval kapcsolatban,
mivel a nyelvhaszndlati kérdésekkel kapcsolatos kozigazgatdsi hatdskorok
egyértelmd megosztdsdnak hidnya veszélyezteti a bevalt gyakorlatok regio-

nalis szint( végrehajtdsdt;

iv. garantdljanak a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatoknak kifejezett felha-
talmazdst, teljes részvételt és kotelezd feladatkort, egyértelmien meghatd-
rozott koltségvetésekkel a napi gyakorlatukhoz sziikséges eljarasok végre-

hajtdsdhoz;

v. tegyenek lépéseket a nyelvi sokszinlség eurpai védelme fontossiganak
kiemelése érdekében, és bétoritsik a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat a
tobbnyelviségi politikdk fenntartdsira a regiondlis vagy kisebbségi nyelve-
ket nemzeti vagy eurdpai szinten tdmogaté strukturdlis rendszerek kozvet-

len finanszirozdsinak aktiv bevondsa iltal;

vi. tartézkodjanak a helyi vagy regiondlis 6nkormdnyzatok regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek elémozditdsa érdekében tett, hatdskoriikbe tartozé pozi-
tiv [épések korldtozdsdtdl, valamint az ilyen nyelvek védelmének megszoritd
értelmezésétdl, beleértve azt a téves elképzelést is, hogy az dsszes védelmi
intézkedés tilos, amelyet a jogszabdlyok kiilon kifejezetten nem hatdroznak

meg;

vil. vizsgdljak feliil, és ahol helyénvald, néveljék a torténelmi regiondlis vagy
kisebbségi nyelvek védelmi szintjét, ideértve regiondlis hivatalos nyelv std-
tusz megaddsdnak lehet8ségét, amikor sziikséges, olyan teriileteken, ahol a

haszndlok szdma, illetve ardnya meghalad egy bizonyos szintet;

viii. tegyenek intézkedéseket a regiondlis vagy kisebbségi nyelvtanitds és az
e nyelveken torténd oktatds erdsitése és fejlesztése érdekében a régidikban,
hozzdjérulva ezzel egy olyan eurdpai tér létrehozdsdhoz, ahol szisztemati-
kusan és koherens médon biztositanak oktatdst regiondlis vagy kisebbségi

nyelven;

ix. fejlesszenek ki jobb tanitdsi médszereket az dllami nyelv tanuldsiban
a kisebbségi tanuldk szdmdra, és tdmogassik a regiondlis vagy kisebbsé-

gi nyelvek tanuldsdt a tdbbségi nyelvet beszél8k korében, az adott nyelvek
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haszndlatdt tdimogaté 0j alkalmazdsok kifejlesztésével biztositva, hogy azon

nyelvek beszéldi kihaszndlhassdk a tévoktatds j formdit;

x. harcoljanak a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek ,digitdlis kihaldsdnak”
veszélye ellen azzal, hogy tdmogatjék az ilyen nyelveket figyelembe vevé
nyelvi technolégidk fejlesztését, ideértve a helyi feltételekhez illeszkedd al-
kalmazdsokat, tovabb4 az e nyelveken torténd szolgiltatdsnyjtds biztositd-
sat a digitalis szférdban is;

xi. biztositsanak hozzdférést az dllam 4ltal nyujrott kozszolgdltatdsokhoz
és eljdrdsokhoz regiondlis vagy kisebbségi nyelveken, ideértve — tobbek ko-
zott — birdsagi tigyeket, add- és nyugdijeljdrdsokat, egészségiigyi és szocidlis
szolgdltatdsokat, tekintetbe véve a kozigazgatdsi szervek regiondlis és ki-
sebbségi nyelveken nydujtott digitdlis szolgdltatdsainak alapvetd fontossdgit,
valamint ezek tdrsadalmon beliili rohamos fejlédésére;

xii. 8sztonodzzék és tdmogassik a kozigazgatdsi szerveket nemzeti, regiondlis
és helyi szinten, hogy azok folytassanak konzulticiét és mikédjenek egyiitt
a regiondlis vagy kisebbségi nyelvet beszél6k képviselSivel nyelvpolitikdik és

nyelvi szolgaltatdsaik fejlesztésében és megvalésitdsdban;

xiii. amikor helyénvald, biztositsanak hatdron dtnyul6 digitdlis miisorszé-
rashoz és mds szolgéltatdsokhoz valé hozzaférést hatdrokon tuali kisebbsé-
gekkel rendelkezd anyadllam nyelvén a regiondlis vagy kisebbségi nyelvet
beszél8k szdmdra, elkeriilendd az 4j virtudlis hatdrt jelentd teriileti alapt

tartalomkorldtozdst.



KISEBBSEGVEDELMI DOKUMENTUMOK

A regiondlis és kisebbségi nyelvek védelme és timogatisa Eurépdban

2196 (2018) sz. HATAROZAT"

Parlamenti Kézgyilés

1.

A Parlamenti Kozgylés kijelenti, hogy az eurdpai demokrécidkban a regiondlis
és kisebbségi nyelvek haszndlata meghatdrozé jelentéségli az érintett eurdpai pol-
garok egyéni és kozosségi identitdsa szempontjdbdl. A nyelvi sokszintiség a kozos
eurdpai kulturdlis 6rokség része, ezért ezeknek a nyelveknek védelme és fejleszté-

sitk tdmogatdsa alapvetd eurdpai éreék.

A Kozgyilés ismételten megerdsiti, hogy Eurdpa torténelmi regiondlis vagy ki-
sebbségi nyelveinek védelme, amelyek koziil néhdnyat az esetleges eltlinés ve-
szélye fenyeget, hozzdjirul Eurépa kulturdlis gazdagsdginak és hagyomdnyainak
megévdsdhoz és fejlesztéséhez. Ezzel 6sszefiiggésben a Kozgytilés emlékeztet az
1201 (1993) sz. ajénldsra, az 1492 (2001) sz. ajénldsra, az 1770 (2010) sz. hatdro-
zatdra és az 1985 (2014) sz. hatdrozatdra, amelyek mindegyike a nemzeti kisebb-

ségek jogairdl szol.

A Kozgylilés megillapitja, hogy a nyelv 6nmagdban vett érték, amely egyben a
kulturdlis javak kozé tartozik. Ezért alapvetd fontossdgi, hogy a nyelvi jogok
biztositsdk a kozosség kulturdlis reprodukcidjit, tegyék lehetévé az egyének és a
kozosségek szdmadra a politikai és kulturdlis életben vald részvételt, ezéltal segitve

a gazdasdgi és tdrsadalmi folyamatokba t6rténd bekapcsoldéddsukat.

Ezen célkittizéseket hivatott teljesiteni a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eu-
répai Chartdja (ETS 148), amely az elmult két évtizedben egyediildllé szerepet
jtszott a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek védelmében és tdmogatdsiban. A
Kozgytlés nagyra éreékeli a Charta Szakértdi Bizottsdgdnak az elmult két évti-

zedben kifejtett ez irdnyd munkdjdr.

A Kozgytlés sajndlattal dllapitja meg, hogy a 47 tagdllam koziil eddig minddssze
25 ratifikdlta, tovabbi nyolc pedig csak aldirta a Chartt.

12 2018. janudr 23-i parlamenti vita (3. tilésszak) (Id. Doc. 14466, a Kulturdlis, Tudomdnyos, Okrtatdsi és
Média Bizottsdg jelentése, jelentéstevd: Hoffmann Rézsa képviseld asszony). A szoveget a Kozgytilés 2018.
janudr 23-dn fogadta el. — Ld. még a 2118 (2018) sz. ajdnldst.
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6. A Kozgytilés aggodalmadt fejezi ki amiatt, hogy szimos dllam késlekedik a Char-

8.

102

ta alkalmazdsardl sz6lé orszdgjelentésének leaddsdval; egyes dllamok egy teljes
monitoring kort is kihagytak, ami akaddlyozza a Szakértdi Bizottsdgnak, illetve
a Miniszteri Bizottsignak a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek védelmének és

tdmogatdsinak elésegitése érdekében végzett munkdjdt.

E megfontoldsok fényében a Kozgyilés felszélitja az Eurépa Tandcs tagdllamait,

hogy:

7.1. amennyiben ezt még nem tették meg, irjik ald és/vagy ratifikdljék a Regiondlis
vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdépai Chartdjdt, és — a Charta szerinti statuszuktol

fuggetleniil — tartézkodjanak minden olyan lépéstél, amely az abban meghaté-

rozott elvekkel ellentétes;

7.2. tegyék meg a sziikséges 1épéseket annak biztositdsira, hogy a regiondlis vagy ki-
sebbségi nyelvek haszndlatdnak jogdt a kozosség életének minden teriiletén elis-
merjék, és ahol lehetséges, a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket az orszdg mdso-
dik hivatalos nyelveként ismerjék el azokban a régidkban, ahol ezeket a nyelveket
hagyomdnyosan haszndljék, szem el6tt tartva az orszdg egyes régitinak sajdtos

kortilményeit és torténelmi hagyomdnyait;

7.3.a Charta 15. cikkével 6sszhangban tovibbi késedelem nélkiil nydjtsak be az
orszdgjelentést, és konstruktiv médon miikodjenek kozre a Szakértdi Bizottsdg

dltal végzett monitoring munkdban;

7.4. igazitsak a Charta szerinti kotelezettségvallaldsaikat az egyes nyelvek szocioling-

visztikai helyzetéhez, a Charta szellemiségével 6sszhangban;

7.5. alkalmazzanak olyan strukeurdlt megkozelitést a vallalt kotelezettségek teljesité-
sére, amely magdban foglalja az intézmények minden szintjét, a regiondlis és he-
lyi hatésdgokat is beleértve, valamint ehhez kapcsolédéan vildgosan hatdrozzak

meg a felel8sségi és végrehajtdsi hatdskoroket;
7.6. tanulmdnyozzdk és alkalmazzdk mds dllamok legjobb gyakorlatdt.

A Kozgyilés felkéri a részes tagdllamokat, hogy a Charta keretében véllalt ktelezett-

ségeiknek megfelel6en
8.1. az oktatis teriiletén:

8.1.1. tegyenek eleget az eurépai nemzeti kisebbségek helyzetérél és jogairdl sz6-
16, 1985 (2014) sz. hatdrozat 10.4.2-10.4.5 bekezdésében foglaltaknak;



8.1.3.

8.1.4.

8.1.5.

8.1.6.

8.1.7.

8.1.9.
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. mérjék fel, ahol ez lehetséges, még az iskolai tanulmdnyaik megkezdé-

se elétt, hogy mi a gyermekek anyanyelve, és biztositsdk, hogy mind a
kisebbségi vagy a regiondlis nyelvet, mind a hivatalos nyelvet megfeleld

moédszerekkel oktassdk;

biztositsak, hogy az iskolai tanulmanyok teljes id6tartama alatt, az isko-
lai el6készits oktatdstdl az dltalinos és a kozépfoki oktatasig, illetve a
szakképzésig, valamint a felsdoktatdsban is lehetdségiik legyen legalabb
azon hallgatéknak a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken tanulni, akik-

nek a csalddja ezt kéri;

biztositsdk, hogy azok, akiknek kisebbségi vagy regionilis nyelv az
anyanyelve, lehetdséget kapjanak arra, hogy az dllamnyelvet kielégits
moédon tanulhassdk, az idegen és mdsodik nyelvek oktatdsi médszerta-
nabdl devett jé gyakorlatokat alkalmazva az dllam hivatalos nyelvének

oktatdsdra vonatkozé médszertan kidolgozdsakor;

biztositsak, hogy a szérvénytelepiiléseken €18 személyek megfelel okta-

tasban részesiiljenek a széban forgé nyelven;

hatdrozzanak meg preferencidlis kiiszobértékeket a regiondlis vagy ki-
sebbségi nyelvek tanuldsdra, és azokat a sziikséges rugalmassdggal alkal-

mazzdk a kozosség érdekeinek figyelembevételével;

biztositsdk, hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket besz¢él$ fiatalok
megfeleld koriilmények kozote tehessék le a vizsgdikat, ugyanolyan le-
hetdségeket kindlva szimukra, mint a tobbségi kozoktatdsban és a fel-

séoktatdsban;

. mikodtessenek elkotelezett és megfelelé médon finanszirozott peda-

gbgusképzési rendszereket, valamint alkalmazzanak kiilén 6szténzdket
annak érdekében, hogy a hallgatdk az adott regionilis vagy kisebbségi

nyelvet, illetve nyelven t6rténd oktatdst biztosité képzéseket valasszdk;

torekedjenek proaktiv médon olyan tankonyvek kiaddsira, amelyek
megfelelnek a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket beszél8k igénye-
iknek, és — ha ez nem lehetséges — tegyék lehet6vé az ilyen személyek
szdmdra, hogy ezen a nyelven mds orszdgokban kiadott tankdnyveket
hasznédlhassanak, az adott regiondlis vagy kisebbségi nyelveket haszndld

orszigok oktatdst szabdlyozé hatdsigaival egyticemiikodve;

103



KiSEBBSEGI SZEMLE - 2018 | 1

104

8.1.10. biztositsik, hogy az oktatdsi reformok ne befolydsoljak ardnytalanul

hdtrdnyosan a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken torténd tanitdst,
illetve az ilyen nyelvek oktatdsdt, valamint teljes mértékben tartsik

tiszteletben a szerzett jogokat;

8.1.11.tegyék lehetdvé a regiondlis vagy kisebbségi nyelvet beszéld kozosségek

szdmdra, hogy az adott dllam oktatdsi rendszerének keretében, sajdt
hatdskorben és sajdt intézményrendszeriikben szervezzék meg a tani-

tast az adott nyelven, ahogyan ez t6bb eurdpai orszdgban is torténik;

8.2.kozigazgatdsi hat6sdgok és kozszolgdlati intézmények vonatkozdsdban a nyel-

vi kiiszobértékedl fiiggetleniil tegyék lehetévé az adott nyelv haszndlatit azo-

kon a teriileteken, ahol az adott nyelvet beszélék hagyomdnyosan élnek és

ahol a nyelv haszndlatdhoz érdek fliz8dik, a szimos orszdgban alkalmazott j6

gyakorlattal 6sszhangban, és ezzel osszefiiggésben:

8.2.1.

8.2.2.

8.2.3.

8.2.4.

8.2.5.

biztositsdk a polgdrok tdjékoztatdsit a nyelvhaszndlat lehetdségeirdl, és

osztondzzék hatékonyan Sket ezen joguk tényleges gyakorldsara;

biztositsdk, hogy a kozigazgatdsi vagy kozszolgdlati szerveknek a la-
kossdggal kommunikdlé munkatdrsai képesek legyenek minden infor-
mdciét és szolgdltatdst a megfelelé regiondlis vagy kisebbségi nyelve-

ken nydjtani;

tamogassdk és bdtoritsdk a regiondlis és kisebbségi nyelvek helyi és
regiondlis szinten torténd hasznilatdt; e célt szem el6tt tartva aktivan
batoritsdk a helyi 6nkormanyzatokat a nyelvhasznalat gyakorlati alkal-
mazdsdnak biztositdsdra, kiilonosképpen megfelels foglalkoztatdspoli-
tikdval, nyelvi képzés nyujtdsdval az alkalmazottak szdmdra, valamint
tdjékoztatds és szolgdltatdsok elérhetdvé tételével az interneten az adott

nyelveken;

gondoskodjanak arrél, hogy a helynevek és minden topogréfiai jelzés
megfeleld formdja legyen kiirva, ideértve a telepiilések elejét és végét

jelzd tédbldkat, valamint az egyéb jelz8- és tdjékoztatd tablakat;

biztositsik, hogy a kozszolgiltatdst nyujté villalatok és intézmények
is haszndljik a széban forgé regiondlis vagy kisebbségi nyelvet; még
abban az esetben is teremtsék meg a lehet8ségét annak, hogy elegen-

d§ szdma alkalmazott beszéljen a széban forgé nyelven a szolgéltatdst



8.3.0.

8.3.7.

8.3.8.

8.3.9.
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nyujté intézményben, és hogy a szolgaltatdshoz val6 hozzaféréssel kap-
csolatos sziikséges informdacidk a széban forgé nyelven is rendelkezésre
dlljanak, ha a tagéllam a Charta 10. cikkének (3) bekezdésében meg-
hatdrozott leggyengébb villaldst tette; ha viszont a fent emlitett meg-
olddsok egyike sem lehetséges, az tigyfélnek biztositsanak tolmdcsot;

a média teriiletén:

jogszabdlyok és egyéb eldirdsok elfogaddsival, valamint megfeleld mé-
diapolitikai 6sztonzék segitségével mozditsik el a regionalis és kisebb-

ségi nyelvek hasznélatdt;

tartézkodjanak az olyan korldtozé jogi és politikai intézkedésektdl, mint
példdul a feliratozdsi/forditdsi kotelezettségek és a hivatalos nyelven su-

gdrzott programokkal kapcsolatos kételezd kvordk megdllapitdsa stb.;

a tartalom mindségének javitdsa érdekében biztositsanak megfeleld fi-
nanszirozdst vagy tdimogatdst a kisebbségeket képviseld szervezetek vagy
média szdmadra, hogy a tobbségi tirsadalom figyelmét felhivhassik a ki-

sebbség identitdsdra, nyelvére, torténelmére és kulttrdjara;

tegyék lehetdvé és timogassdk a regiondlis vagy kisebbségi nyelvli média

jelenlétét online feliileteken;

8.3.a kultura teriiletén:

8.4.1.

8.4.2.

8.4.3.

vegyék figyelembe a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket beszél6k orszd-
gos és regiondlis ardnydt, valamint az ezen nyelveket beszéldk kozossége-
inek szdmadt, amikor a koltségvetésnek a kulttira szimdra elkiilonitett ré-
szét készitik eld, konzultdljanak a kozosségekkel a koltségvetési forrdsok
elosztdsdnal, és a lehetdségek fliggvényében biztositsék a szitkséges erd-

forrdsokat a széban forgé kisebbség(ek) kulturilis életének fejlesztésére;

biztositsanak megfelelé ardnyban helyet a regiondlis vagy kisebbségi
nyelvet beszél8k képviseldi szdmdra az orszdgos és regiondlis média kul-

turdlis tartalmdnak készitéséért felelés szervezetekben;

a kulturdlis tdimogatdsokra vonatkozé jogszabdlyok és egyéb elirdsok
megfogalmazdsakor vegyé¢k figyelembe a kisebbségi nyelven irt miivé-
szeti alkotdsok integritdsdt, és ne tegyék kotelezdvé az ilyen kiadvdnyok

leforditdsdt a nemzeti nyelvre;
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8.4.4. biztositsdk a széban forgd nyelvet beszéld személyzet jelenlétét azon
teriiletek kulturélis intézményeiben, ahol a regiondlis vagy kisebbségi

nyelvek beszél8i hagyomanyosan élnek;

8.4.5. a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket beszél6kre ugy tekintsenek,
mint a nemzeti kultdrdt gazdagité tényezdre, ennek megfeleléen ve-
gyék Sket figyelembe és vonjdk ket be a kiilfoldre irdnyulé kulttrpo-

litikdjuk irdnyvonalainak és prioritdsainak meghatdrozdsakor.

A Kozgylés felszélitja az dllamokat, hogy biztositsdk az egyes orszdgok minden
nyelvi csoportja kozotti kolesonds megértést annak érdekében, hogy elémozdit-
sak a tagallamok kozosségei kozotti lehetd legszélesebb korli egyticemikodést és

egytuttélést.

10. A Kozgy(ilés felkéri a nemzeti parlamenteket, hogy fontoljdk meg a regionilis

vagy kisebbségi nyelvek védelmének és tdmogatdsinak javitdst célzé gyakorlati

lehet8ségek tanulmdnyozdsival foglalkozé kiilon munkacsoportok létrehozdsit.

2118 (2018) sz. AJANLAS"

Parlamenti K6zgytilés

1.

Az Egység a sokféleségben” eurdpai elvével 6sszhangban a Parlamenti Kozgyilés
ugy véli, hogy a kisebbségi nyelvek védelme és haszndlata a demokricia kiterjesz-

tésére irdnyul6 folyamatok szerves részét képezi.

A regionalis vagy kisebbségi nyelvek védelme és tdmogatdsa Eurépdban elneve-
zési 2196 (2018) sz. hatdrozatra hivatkozva a Parlamenti Kozgytlés fontosnak
tartja annak tudatositdsit, hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelvi csoportokhoz
tartozé személyek minden orszdgban ugyanolyan jogokkal rendelkezd polgirok,

mint a tobbségi nyelvet beszéldk.

Az Eurépa Tandcs tagdllamai azt a céle kivdnjik elérni, hogy a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvet beszél8k egyéni vagy tdrsadalmi kommunikdcidéban hitrdnyos

megkiilonboéztetés nélkiil, szabadon hasznilhassdk az anyanyelviiket, kovetkezés-

13 2018. janudr 23-i parlamenti vita (3. tilésszak) (Id. Doc. 14466, a Kulturdlis, Tudomdnyos, Oktatdsi és
Meédia Bizottsdg jelentése, jelentéstevd: Hoffmann Rézsa képvisel§ asszony). A szoveget a Kozgytilés 2018.
janudr 23-dn fogadta el.
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képpen iskolai tanulmdnyaik sordn minden sziikséges timogatdst kapjanak meg

a hivatalos szervektdl és a helyi kozosségektdl.

Ezért a Kozgy(ilés felkéri a Miniszteri Bizottsdgot, hogy:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

45.

4.6.

0sztonodzzon minden tagdllamot, hogy amennyiben még nem tették meg,
tegyék meg a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdja (ETS
148) ratifikdldsdhoz sziikséges lépéseket, vagy ha mdr ratifikdledk azt, akkor
biztositsak annak gyakorlati alkalmazdsdt, illetve bévitsék kotelezettségval-

laldsaik korée;

dolgozzon ki egy eljardst, amely felhatalmazza a Regiondlis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurdpai Chartdja Szakértdi Bizottsdgdt arra, hogy elézetes figyel-
meztetés kiaddsit kdvetden monitoring eljdrds ald vonhassa azon dllamokat,
amelyek jelentds elmaraddsban vannak a Charta 15. cikke szerinti jelentés

benyujtdsival;

készitsen jelentést a Parlamenti Kozgytlésnek a Charta alkalmazdsinak el-
lendrzésére hivatott monitoring eljardsrol, kiilonés figyelmet forditva az 4l-
lamok jelentéstételi kotelezettségének végrehajtdsira, valamint az elért ered-

ményekre;

hozzon létre egy évente egyszer elnyerhetd dijat, amelyért a regiondlis és ki-
sebbségi nyelvek haszndlatdt aktivan népszer(sité orszdgok versenyeznének,
az odaitélésével kapcsolatos feltételekrdl pedig a Charta Szakértdi Bizottsdga

és a Parlamenti Kozgy(ilés kozdsen hatdrozzanak;

vezessen be tovdbbi megolddsokat a Charta alkalmazdsdra, rendezzen a jé
gyakorlatokrél és a hatékony alkalmazds akadilyairdl sz6l6 regiondlis sze-
mindriumokat, tdmogassa a nemzeti kutatémihelyek kozotti tudomédnyos
egytittmtikodést, és tegyen javaslatot a regiondlis és kisebbségi nyelvek hely-

zetével foglalkozé munkacsoportok létrehozdsdra a tagédllamokban;

miikodjon egyiitt az Eurdpai Unié relevdns intézményeivel és szerveivel, kii-
16n6sképp az Eurdpai Szomszédsdgpolitika és a Csatlakozdsi Tdrgyaldsok
Féigazgatdsigaval, az Okratdstigyi, Ifjusdgpolitikai, Sportiigyi és Kulturalis
Féigazgatdsdgdval, valamint az Eurépai Parlamenttel a regiondlis és kisebb-

ségi nyelvek Eurépai Unidn beliili védelmének és tdimogatdsdnak témdjéban.
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A kisebbségekhez tartozé uniés polgirok hdtranyos megkiilonboztetésé-
vel szembeni kiizdelem az EU tagillamaiban

Az Eurdpai Parlament 2018. februdr 7-i dlldsfoglaldsa az unids tagillamokban élo
kisebbségek védelméril és megkiilonboztetésmentességérél (2017/2937(RSP))*

Az Eurépai Parlament,

*  tekintettel az Eurépai Uniérdl sz616 szerz8dés (EUSZ) 2. és 3. cikkére,

* tekintettel az Eurépai Unié mkodésérdl szolé szerzédés (EUMSZ) 10., 19., 21.
és 167. cikkére,

* tekintettel az EUMSZ 20. és 227. cikkében és az Eurépai Unié Alapjogi Charté-
janak (Charta) 44. cikkében foglalt peticiés jogra,

e tekintettel a Charta 21. és 22. cikkére,
* tekintettel az EUSZ preambulumaira,

* tekintettel az Eurdpa Tandcs nemzeti kisebbségek védelmérdl sz616 keretegyez-
ményére, az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz6lé egyezmény
12. jegyz8kdnyvére, valamint a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai

Kartdjira,

* tekintettel a személyek kdzotti, faji vagy etnikai szdrmazdsra vald tekintet nélkiili
egyenld bdndsmdd elvének alkalmazdsdrdl sz6l, 2000. janius 29-i 2000/43/EK

tandcsi irdnyelvre” (faji megkiilonboztetés elleni irdnyelv),

* tekintettel a foglalkoztatds és a munkavégzés sordn alkalmazott egyenld bdnds-
mdéd dltaldnos kereteinek létrehozdsdrdl sz6lé, 2000. november 27-i 2000/78/
EK tandcsi irdnyelvre' (a munkavégzés sordn alkalmazott egyenld bandsmédrol

sz016 irdnyelv),

* tekintettel az Unié polgdrainak és csalddtagjaiknak a tagdllamok teriiletén tor-

%énd szabad mozgdshoz és tartézkoddshoz valé jogdrdl, valamint az 1612/68/

14 Elfogadott szovegek, P8_TA-PROV(2018)0032
15 HLL 180.,2000. 07. 19., 22.
16 HLL 303.,2000. 12. 02., 16.
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EGK rendelet médositdsarodl, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/
EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/
EGK és a 93/96/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz616, 2004. dprilis
29-1 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre'” (a szabad mozgdsrdl

sz616 irdnyelv),

tekintettel a Minority Safepack — egymillié aldirds a sokszin(i Eurépédért kontra
Bizottsdg tigyben (T-646/13. sz.) az Eurdpai Unié Birésdgdnak (EUB) torvény-

széke altal hozott, 2017. februdr 3-i itéletre's,
tekintettel Az alapvetd jogok helyzete az Eurdpai Unidban cim( dlldsfoglaldsdra,

tekintettel a kibdvitett Eurépdban a kisebbségvédelmi és diszkrimindcidellenes

politikdkrél sz6l6, 2005. junius 8-i dlldsfoglaldsara’,

tekintettel a kihaldstél fenyegetett eurépai nyelvekrél és az Eurépai Unién beliili

nyelvi sokféleségrdl sz616, 2013. szeptember 11-i 4lldsfoglaldsdra®,

tekintettel a 2013. évi jelentés az unids polgdrsigrél — Unids polgdrok: az On Jjogai,
az On jévéje cimd, 2014. mdrcius 12-i 4lldsfoglaldsdra®!,

tekintettel a Peticids Bizottsdg 2015. évi tevékenységeirdl sz416, 2016. december
15-i dlldsfoglaldsira®?,

tekintettel A romdk unidbeli integrdcidjdnak alapjogi szempontjai: a ciganyellenes-

séggel szembeni kiizdelem cima, 2017. oktéber 25-i dlldsfoglaldsdra®,

tekintettel a 2017. évi jelentés az unids polgdrsdgrol: A polgdrok jogainak megerdsitése
a demokratikus dtalakulds unidjdban cimi, 2017. december 12-i 4lldsfoglaldsdra®,

tekintettel az Eurdpai Parlament C. Tematikus Féosztdlya megbizdsdbél a Petici-
6s Bizottsdg kérésére készitett, Hdtranyos megkiilonbiztetés(ek) a beérkezett petici-

6k alapjdn cima, 2017. dprilisi tanulmdnyra,

17
18
19
20
21
22
23
24

HL L 158., 2004. 04. 30., 77.
ECLL:EU:T:2017:59.

HL C 124. E, 2006. 05. 25., 405.

HL C 93., 2016. 03. 09., 52.

HL C 378.,2017. 11. 09., 146.

Elfogadott szovegek, P8_TA(2016)0512.
Elfogadott szévegek, P8_TA(2017)0413.
Elfogadott szovegek, P8_TA(2017)0487.
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tekintettel az Eurépai Parlament C. Tematikus Féosztdlya megbizdsibél az Al-
lampolgéri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsdg kérésére készitett, A kisebbségek

védelmét szolgdld dtfogd unids rendszer felé cimt, 2017. augusztusi tanulmdnyra,

tekintettel az Eurépai Parlament B. Tematikus Féosztdlya megbizdsibol a Kultu-
ralis és Oktatdsi Bizottsdg kérésére készitett, Kisebbségi nyelvek és okratds: bevdlr

7

gyakorlatok és hibdk cim(, 2017. mdjusi tanulmdnyra,

tekintettel a Peticiés Bizottsdg dltal 2017. mdjus 4-én Az unids tagdillamokban az
unids polgdarok megkiilonboztetése elleni kiizdelem és a kisebbségek védelme cimmel

rendezett nyilvinos meghallgatdsra®,

tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 216. cikkének (2) bekezdésére,

mivel a Peticiés Bizottsig miutdn szdmos peticiét kapott, amelyben a benyujték
aggodalmuknak adtak hangot a kisebbségekhez tartozé unids polgarokkal szem-
beni megkiilonboztetd gyakorlatok miatt, meghallgatdst szervezett a kiilonboz6

felvetett kérdésekkel kapcsolatosan;

mivel a kisebbségi jogok és a jogdllamisdg elve kozott szoros kapesolat 4ll fenn;
mivel az EUSZ 2. cikke kifejezetten megemliti a kisebbségekhez tartozé szemé-
lyek jogait, és mivel e jogok alapjin ugyanolyan bdndsmddot kell biztositani,

mint a Szerz8désekben rogzitett egyéb jogok alapjin;

mivel az EUMSZ 10. cikke kimondja, hogy politikdi és tevékenységei meghatd-
rozdsa és végrehajtdsa sordn az Unié kiizd mindenfajta nemen, faji vagy etnikai
szdrmazdson, valldson vagy meggydz8désen, fogyatékossigon, életkoron vagy

szexudlis irdnyultsigon alapulé megkiilonboztetés ellen;

mivel mikdzben a nemzetkdzi megdllapoddsok szildrd keretet biztositanak a ki-
sebbségi jogok terén, még mindig van bdven javitanivalé annak mikéntjén, aho-

gyan az EU-ban a kisebbségi jogok védelmét a gyakorlatban 4tiiltetik;

mivel az EU-ban minden személy egyenld jogokkal és kotelezettségekkel rendel-

kezik, hogy a tdrsadalom teljes jogu, aktiv tagjava véljon;

mivel a kisebbségek jogainak biztositdsa a koppenhdgai kritériumok értelmében a

tagjelolt orszdgok szdmdra is alapvetd kovetelmény;

25 Ldsd: www.europarl.europa.eu; letoltés ideje: 2018. 06. 24.
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G. mivel az etnikai szdrmazdson alapulé megkiilonboztetést a megkiilonboztetés
leggyakoribb formadjaként emlitik, és mivel az Eurobarométer diszkrimindciérol
készitett legutdbbi felmérése szerint a szexudlis irdnyultsdgon alapulé megkiilon-

boztetés jelentdsen emelkedett®;

H. mivel az egyenldé bdndsmddrdl sz6l6 irdnyelvre irdnyulé bizottsdgi javaslat
(COM(2008)0426) szdmos teriiletet felolel, mint példdul az oktatdst, a szocidlis
védelmet, valamint az drukhoz és szolgéltatdsokhoz valé hozzéférést és az azok
biztositasat;

I. mivel a kisebbségi jogokkal kapcsolatos megkiilonboztetés témakorében a Pe-
ticids Bizottsighoz beérkezett peticidkat alaposan meg kellene vizsgdlni annak
érdekében, hogy jobban meg lehessen érteni a polgdrok dltal felvetett aggdlyokat,

és megolddsokat lehessen javasolni;

J.  mivel t6bb peticié is azt mutatja, hogy a kisebbségek alapvetd jogaik gyakorldsa
sordn megkiilonboztetéssel szembesiilnek, és mivel ez aggodalomra ad okot a ki-
sebbségi kozosségek jovdjée illetden, kiilondsen a kornyezetszennyezd tevékeny-

ségek fényében;

K. mivel a kozdsségek, csoportok és egyének kulturdlis identitdsdnak egyik alapvetd
elemét képezd, a nemzeti kisebbségekhez kapcsolédé kulturdlis 6rokség tagélla-

mi védelme és megerdsitése dontd szerepet jdtszik a tdrsadalmi kohézidban;

L. mivel a tagillamok egyértelmi feleldssége, hogy korrekciés intézkedéseket hozza-
nak a roma kozdsség tagjaival szemben folytatott megkiilonboztetd gyakorlatok
ellen, kiilonosen a regiondlis és nemzeti hatésdgokkal folytatott tigyintézéseik

sordn;

M. mivel a peticiok benyujtéit aggasztja egy nyelvi és egyéb kisebbségi jogaikra adan-
dé dtfogd unids vilasz és védelem hidnya, holott az EUB szerint is ezeket a jogo-

kat a Charta, illetve az uniés jog 4ltaldnos elvei rogzitik;

1. sajnélatdc fejezi ki amiatt, hogy a kisebbségekhez tartozé személyek még mindig
akaddlyokkal szembestilnek alapvetd jogaik tiszteletben tartdsdnak biztositdsa

sordn, valamint gytléletbeszéd és gytiloletblincselekmények dldozataivd vélnak;

26 Diszkrimindcié az Eurépai Unidban. Letoltés helye: ec.europa.eu; 2018. 06. 24.
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2.

ugy véli, hogy a tagdllamoknak kovetkezetesen biztositaniuk kell a kisebbségi
jogokat, és rendszeres idékozonként értékelniiik kell ezen jogok tiszteletben tar-

tasat;

Az dshonos, nemazeti és nyelvi kisebbségek megkiilonboztetése elleni kiizdelem:

nemzeti és unids feleldsség

112

megiéllapitja, hogy az uniés napirend nem foglalkozik elég kiemelten a ki-
sebbségekkel kapcsolatos kérdésekkel, és tdmogatja az egyenléség és a
megkiilonboztetésmentesség integrdlt megkozelitését annak biztositdsa érdeké-
ben, hogy a tagéllamok megfeleléen kezeljék a tdrsadalmukban él6 emberek sok-
féleségét;

ugy véli, hogy az Unié felelésséggel tartozik a kisebbségek jogainak védelme és
elémozditdsa terén; sziikségesnek tartja az unids jogalkotdsi keret javitdsdt annak
érdekében, hogy a kisebbségekhez tartozé személyek jogait dtfogé médon lehes-

sen védeni;

hangsulyozza az unids intézmények szerepét egyrészt abban, hogy felhivjdk a fi-
gyelmet a kisebbségek védelmével kapcsolatos kérdésekre, mdsrészt abban, hogy
osztonzik és timogatjak a tagdllamokat a kulturdlis sokféleség és tolerancia, elsé-

sorban oktatds révén torténd elémozditdsaban;

hangsilyozza, hogy a kulturdlis 6rokséggel kapcsolatos szakpolitikdknak inklu-
zivnak, kozosségi alapinak és részvételinek kell lenniiik, bevonva az érintett ki-

sebbségi kozosségekkel folytatott konzultdciét és parbeszédet;

megjegyzi, hogy az EU nem rendelkezik hatékony eszkozokkel a kisebbségi jogok
tiszteletben tartdsdnak ellendrzésére; kéri az 8shonos és nyelvi kisebbségek hely-
zetének hatékony unids szintli nyomon kovetését; tgy véli, hogy az Eurépai Unid
Alapjogi Ugynokségének fokozottan ellendriznie kellene a nemzeti kisebbségek

elleni megkiilonbdztetés eseteit a tagdllamokban;

elismeri a tagéllamok fontos szerepét az 8shonos, nemzeti és nyelvi kisebbségek
védelmében; emlékeztet arra, hogy a nemzeti kisebbségek védelmét, valamint a
nyelven és a nemzeti kisebbséghez tartozdson alapulé megkiilonboztetés tilalmdt

a Szerzédések és a Charta is rogziti;
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sajnélja, hogy A kisebbségvédelmi és diszkrimindcidellenes politikdk a kibdvitett Eu-

répdban cimi élldsfoglaldsiban emlitett problémak még nem keriiltek megoldds-

ra;

7

A kisebbségekre vonatkozé uniés jogi keret: kibivdsok és lehetdségek

10.

11.

12.

13.

14.

15.

kiemeli, hogy az Eurdpai Biztonsigi és Egytittmiikodési Szervezet (EBESZ)
1990-ben aldirt koppenhdgai dokumentumdban meghatdrozottak szerint a nem-

zeti kisebbségek jogai és e jogok védelme a jogdllamisdg szerves részét képezik;

felhivja a tagdllamokat egyrészt annak biztositdsdra, hogy jogrendszeriik garan-
tdlja a kisebbséghez tartozé személyek megkiilonboztetés-mentességét, mdsrészt
arra, hogy a vonatkozé nemzetkozi normdk alapjin hozzanak célzott védelmi in-
tézkedéseket; elitéli a koztisztvisel6k dltal a kisebbségekhez tartozé személyekkel
szemben tanusitott birmilyen megkiilonbéztetd bindsmédot; javasolja, hogy az
illetékes hatésdgok éljenck a meglévd intézkedésekkel a megkiilonbéztetés ilyen

eseteinek jelentésére és sziikség esetén szankciondldsdra;

hangsilyozza, hogy foglalkozni kell a tagdllamokban tartésan tartézkodd, nem

dllampolgdrok helyzetével és jogalldsaval;

hangstlyozza, hogy a nemzeti kisebbségek természeti és kulturdlis 6rokségének
értékei kulcsszerepet jdtszanak a tdrsadalmi kohézié tekintetében, és azokat a
jov8 nemzedékei szdmadra teljes mértékben megdrzendd eszkdzoknek kell tekinte-

ni, tobbek kdzott a kdrnyezetszennyezd tevékenységek besziintetése révén;

felszélitja valamennyi tagdllamot, hogy irja ald, ratifikdlja és hajtsa végre az Eu-
répa Tandcs nemzeti kisebbségek védelmérdl sz6l6é keretegyezményét, az emberi
jogok és alapvetd szabadsigok védelmérdl szol6 egyezmény 12. jegyzdékonyvée,
valamint a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdjdt, vagy aktuali-
zdlja a vonatkozé nemzetkdzi megdllapoddsok irdnydba tett véllaldsait; hangsu-
lyozza, hogy a nyelvi és 8shonos kisebbségeket az ezekben a dokumentumokban

rogzitett elveknek megfelel6en kell kezelni;

felszolit a faji egyenldségrdl szolé irdnyelv és a munkavégzés sordn alkalma-
zott egyenld bandsmddrdl sz416 irdnyelv feliilvizsgdlatdra; mély sajndlatdt fejezi

ki amiatt, hogy alig tortént el8relépés az egyenlé bandsmédrél szol6 irdnyelvre

113



KiSEBBSEGI SZEMLE - 2018 | 1

irdnyul6 javaslat elfogaddsa tekintetében, és felszdlitja a Bizottsdgot és a Tani-
csot, hogy inditsdk djra a vonatkozé tdrgyaldsokat, hogy azokat még a jelenlegi

jogalkotdsi ciklus vége elétt be tudjik fejeznis

A kisebbségi nyelvek védelme

16.

17.

18.

osztonzi a tagdllamokat a kisebbségi nyelvek hasznédlatdra vonatkozé jog fenn-
tartdsinak biztositdsdra és az Unidn beliili nyelvi sokféleségnek a Szerzédésekkel

osszhangban torténd védelmére;

ugy véli, hogy az olyan kézosségekben, ahol egynél tobb hivatalos nyelvet hasz-
ndlnak, a nyelvi jogokat tiszteletben kell tartani anélkiil, hogy az egyik nyelv jo-
gait a mdsikhoz képest korldtozndk, az egyes tagillamok alkotmdnyos rendjének

megfelelSen;

felhivja a Bizottsdgot, hogy erdsitse meg a regiondlis és kisebbségi nyelvek ok-
tatdsinak és haszndlatdnak elémozditdsit, mivel ily médon kezelhetd a nyelvi

megkiilonboztetés az EU-ban;

Az LMBTI-személyek jogai

19.

20.
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osztonzi a Bizottsdgot, hogy tegyen hatdrozottabb 1épéseket, tobbek kozott hoz-
zon konkrét jogalkotdsi intézkedéseket az LMBTI-személyekkel szembeni meg-
kiilonboztetés és homofébia ellen, ugyanakkor tartsa tiszteletben a tagdllamok
hatdskoreit; javasolja az LMBTI-személyek jogainak figyelemmel kisérését, vala-
mint azt, hogy egyértelm( és hozzdférhetd tdjékoztatdst nytjtsanak az LMBTI-
személyek és csalddjuk jogainak hatdrokon dtnydld elismerésérdl az EU-ban;
ugy véli, hogy a tagdllamoknak megfelel$ lépéseket kell tenniiik, hogy a kiilon-
b6z8 szakaszokban célzott oktatdst nytjtsanak a megfélemlités megelézése és a

homofdbia elleni strukturilis fellépés érdekében;

siirgeti a Bizottsdgot annak biztositdsdra, hogy a tagdllamok megfeleléen végre-
hajtsak a szabad mozgdsrdl sz616 irdnyelvet, kdvetkezetesen tiszteletben tartva
tobbek kozott a csalddtagokra vonatkozé rendelkezéseket, és megtiltva a megkii-

16nboztetés minden formdjd;



KISEBBSEGVEDELMI DOKUMENTUMOK

21. felszélitja a Bizottsigot, hogy lépjen fel annak biztositdsa érdekében, hogy az
LMBT]I-személyek és csalddtagjaik az EUMSZ 21. cikkének, illetve a Chartdja

21. cikkének megfeleléen gyakorolni tudjik a szabad mozgdshoz valé jogukat;

22. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdg-

nak, valamint a tagdllamok kormdnyainak és parlamentjeinek.
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