Az Eurdpai Szemeszter hatdsa Magyarorszag gazdasagpolitikajara
Az Eurdpai Bizottsag 2011-2020 kozotti orszagspecifikus jelentései tiikrében

A 2008-as gazdasagi vilagvalsag hatalmas kihivas elé allitotta az Eurdpai Unio tagallamait és
gazdasagi szerepl6it. Az Eurdpai Unid és kozvetve a tagallamok is veszitettek gazdasagi
prosperitasukbdl, illetve versenyképességiikbol. A valsag hatésait a tagéllami tarsadalmak
kozvetleniil érezték, igy csokkend tendencia latszott kibontakozni az Eurdpai Unidba vetett
amely a tagallamok gazdasagi koordindciojaval ugy allitja a Kozosség gazdasagat novekvod
palyara, hogy mellette kdzvetetten allitja meg az unids polgarok bizalomvesztését.

Az EurOpai Bizottsdg 2010-ben létrehozta az Eurdpai Szemesztert, amely a gazdasagi és
koltségvetési ciklusok 6sszehangolasat hivatott megteremteni. Ennek értelmében a Bizottsag
minden évben elemzést készit a tagallamok makrogazdasagi kihivasairol, a koltségvetési tervekrol
és a szukséges strukturalis reformok meghozatalarol. A minden év prilisaban a tagallamok altal
benydjtott nemzeti reformprogramot a Bizottsag ajanlasokkal egésziti ki, melynek
eredményeképpen jogosan mertilhet fel, hogy az Eurdpai Unid a rendszeren keresztll képes-e, és
ha igen, milyen eszkdzdkkel gyakorol hatast a tagallami gazdasagpolitikara.

Jelen elemzés keretében arra keresem a valaszt, hogy ez eur6pai szemeszter mekkora hatéassal volt
Magyarorszag 6nall6 gazdasagpolitikdjara 2011 és 2020 kozott. Tényleges gazdasagpolitikai
koordinaciojaval, vagy sokkal politikai eszkozként gyakorol hatdst Magyarorszag gazdasagi
szakpolitikai tevékenységére? A téma relevancidjat és aktualitasat az Eurdpai Uni6 tagallamai
kozotti megosztottsadg, a koordinacid eurdovezeten beliili és kiviili eltéré hatasai, tovabba a
koronavirus-jarvany egyarant szolgaltatja. Ugy gondolom a 2011 és 2020 kozotti iddszakban
elfogadott orszagspecifikus jelentéseknek, a szakpolitikai ajanlasok prioritas atrendez6désének,
illetve a mechanizmus valtozasanak vizsgalataval a kérdés széles perspektivaban valik
értelmezhetévé az Eurdpa Stratégia 2020 program tiikkrében. Kutatdsomban primer és szekunder
forrdsokra egyarant tamaszkodtam. Az elemzés elsé részében - az iment emlitett forrasokra
tdmaszkodva - az eurdpai szemesztert rendszerének elemzésével szeretném alabbi
kdvetkeztetésemet aldtdmasztani, a masodik részben pedig gazdasagi prosperitasat elémozdito
eszkoz politikai tartalmara vilagitok ra. Az elemzés hipotézise, hogy az eurdpai szemeszter
mérsékelten gyakorol hatast hazank gazdasagpolitikajara, ugyanakkor eredményei inkéabb
koszonhetdek a folyamat politikai volumenének, mintsem az eurdpai intézmények
orszagspecifikus ajanlasainak, illetve az azokat magaban foglalé koordinacidjanak.

Véleményem szerint a kovetkeztetést elsGsorban az orszagspecifikus ajanlasok tartalmanak, és
azok végleges elfogadasi folyamatanak elemzésével lehet alatdmasztani. Az eurOpai szemeszter,
a gazdasagpolitikai koordinaci6 alapvetden az Eurdpai Bizottsag éves novekedési jelentésének
elfogadasaval, majd annak az Eurdpai Unié Tanacs vizsgalataval és az Europai Parlament altali
veleményezésével, majd az Eurdpai Tanécs irdnymutatasaval veszi kezdetét. Ezt kovet6en a
tagallamok felvazoljék celjaikat és prioritisaikat viszont mar ugy, hogy mind az Europai
Parlamenten, mind az Eurdpai Unid Tanacsan keresztiil lehetdségiik volt politikai, és szakpolitikai
érdekeik becsatorndzaséra. Az irdnymutatasok figyelembevételével a tagallamok nemzeti
reformprogramjaikat aprilisban mutatjak be, melyet kovetéen a Bizottsag majusban fogadja el az
orszagspecifikus ajanlasait. A folyamat tovabbi részében az Eurdpai Unié Tanacsanak a feladata,
hogy megallapodjon a végleges ajanlasokrol, melyeket az allam- és kormanyfok parhuzamosan
hagynak jova. Ugy gondolom fontos latni azt, hogy a végleges ajanlasok elfogadasa elott a
tagallamoknak kétszer is lehetdsége nyilik a szakpolitikai érdekeik ajanlasokkal vald
Osszeegyeztetésére. Ennek tudataban nem beszélhetlink markans gazdasagpolitikai irdnyvaltasrol
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eltavolodna sajat nemzeti érdekeitdl, akkor az orszagspecifikus ajanldsok nem Kkeriilnének
elfogadasra.

Masrészr6l érdemes megvizsgalni az ajanladsoknak torténé megfelelés kotelezd erejét.
Kiemelendd, hogy annak ellenére, hogy az eurdpai szemesztert unios rendelet intézményesiti, a
keretében elfogadott dokumentumok nem mindsiilnek kozvetlen jogi kotderdvel rendelkezd
eszkdznek. Hozza kell tenni azt is, hogy a kotOer6tol fiiggetleniil Magyarorszag mellett tébb
eurdpai tagallam sem torekszik az ajanlasok teljeskorii végrehajtasara. A Bruegel Intézet kutatasa,
tovabba az Eurdpai Szamvevdszék 2020. évi jelentése alapjan is lathato, hogy az eurdpai unios
tagallamok csak 26 szazalékos részardnyban hajtjak végre teljes, vagy jelent6s mértékben a
Bizottsag orszagspecifikus javaslatait.! Az intézmény feljegyzésében az is lathatd, hogy ,,némi
elérelépés” csupan az ajanlasok 44 szazalékaban volt tapasztalhatd.? Az ajanlasok fennmaradé 30
szazalékos részaranya tekintetében korlatozottan, vagy egyaltalan nem tortént elérelépés. Ennek
oka véleményem szerint arra vezethetd vissza, hogy az Europai Bizottsdg dokumentumaiban az
ajanlasoknak valo megfelelés sok esetben kontraproduktiv jelleget 6lthet, tovabba nem lathatd
egyértelmu prioritassorrend a megfogalmazott ajanlasok kozott.

Magyarorszag viszonyaban azt lehet mondani, hogy az Eurdpai Bizottsag jelentéseiben sokszor
alabecsuli hazank prognosztizalhatd gazdasagi teljesitményét. A Bizottsdg 2013. évi
orszagspecifikus ajanlasaiban megfigyelhetd, hogy mind a koltségvetési, mind az adllamaddssag
relacidjaban megszoritasokat javasolt, amely kontraproduktiv jelleget ontott volna.® Ennek oka,
hogy a Bizottsag az ajanlasaban 0,2 szazalékos GDP novekedeést, 3 szazalékos hianyt és a GDP
aranyos allamaddssag novekedését vetitette elore. Ezzel szemben a magyar adatok sokkal jobbnak
bizonyultak. Az allamaddssag 1,6 szazalekot csokkent, a GDP aranyos ndvekedés 1,9 szazalékra
ragott, mig a koltségvetési hiany csupan 2,5 szazalék lett.* A szamok Osszevetését kdvetden
lathatd, hogy Magyarorszag Bizottsag altal kozolt ajanlasainak kdvetése valdszinlisithetéen nem
eredményezett volna magasabb névekedést.

A Bizottsdg nem csak Magyarorszag szamara fogalmazott meg olyan ajanlasokat, amelyek
esetleges kovetése kontraproduktiv jelleget o6ltott volna. A 2018. évi orszagjelentések
horvatorszagi relaciojaban a Bizottsag egy kozpontilag kivetett és adminisztralt, teljes kori és
értékalapu ingatlanad6 bevezetését, illetve nyugdijkorhatar 67 évre torténd emelését javasolta.®
Ennek oka az, hogy a terlletek a versenyképesség novelése és koordinacioja tekintetében
kozvetett hatast gyakorol, ugyanakkor az adopolitika, illetve a szocialpolitika részét megtestesito
nyugdijpolitika kizarolagos tagallami hataskorbe tartozik. A Bizottsag 2017. évi orszagspecifikus
ajanlasaban Ausztrianak az egészségugy fenntartasara forditott kiadasai aranyainak atrendezését
javasolta, mely a koronavirus-jarvany id8szakaban még nagyobb jelentéséggel bir.6 Egy ilyen
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szerkezeti atrendezddés a koronavirus jarvany eldtt szamos negativ eredmény indikatoraként
jelentkezhetett volna.

Az EurlOpai Bizottsag felismerte, hogy a tagallamok csokkené mértékben hajtjak végre az
ajanlasokat. Ez véleményem szerint visszavezethet6 arra, hogy a tagallamoknak eltérd 1épéseket
kiilonb6zé gazdasagi volumen elérése érdekében végrehajtania, de egyértelmiien kovetkezik a
prioritassorrend problematikajabdl is, mely tobbtényezds. Az Europai Szamvevészék jelentése
szerint az Europai Bizottsdg 2008 és 2018 kozott nagy hangsulyt fektetett az inkluziv
ndvekedésre, mégis az érdemi valtozasok nem az K+F kiadasok, a foglalkoztatas, és szegénység
elleni klzdelem teriiletén jelentkeztek. Véleményem szerint a kérdésre adott valasz abban
keresendd, hogy a pozitiv tendencidk elsdsorban azokban az 4dgazatokban jelentkeztek, ahol az
ajanlasoknak rovidtavon is érzékelhetd hatasuk van.

A Bizottsag azt is észrevette, hogy a tagallamok még inkabb elzarkéznak az ajanlasok
végrehajtasatdl, amennyiben az a sajat politikai rendszerik atfogd atalakitasat kdveteli meg.
Ennek terén egyrészt érdemes megemliteni a Ciprust érinté bizottsagi javasaltokat, amelyek a
biréi rendszer megreformalasat érintették. Ennek okat az szolgaltatta, hogy az eurdpai unids
intézmény szerint a bird rendszer miikodésének hatékonysaga, és az eljaras gyorsasaga kozvetett
befolyast gyakorol az zleti kdrnyezetre. Masrészt Olaszorszag viszonyaban hangsulyozni kell,
hogy a Bizottsag — csakugy, mint Ciprus esetében — itt is az igazsagiigyi rendszer megreformalasat
javasolta, ugyanakkor az addpolitikai eszkdzok megreformalasat is kerte, hogy noveljék a ndk
foglalkoztatasi aranyat.

A helyzet konfliktusos jellegét az adja, hogy az emlitett tertletek tagallami hataskorbe tartoznak.
A tagallamok sok esetben azzal vadolja az Eurdpai Bizottsagot, hogy a rendszer kikényszeritd
erejét politikai eszkozokkel és hataskorbévitéssel kivanja novelni. A legfrissebb dontések
hatterében is fel lehet ismerni ezt az ambiciot. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
bevezetését az orszagspecifikus ajanlasok tagallami kovetésével kototte 6ssze a Bizottsag, mely
altal minden unids tagallam potencialisan szankcionalhatova valik az eurdpai szemeszteren
keresztill. Az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetései alapjan a tagallamok szamara reform és beruhazasi
programokat készitenek az eldtte allo idészakra. A forrasok folyositasat illetden azonban
meghatarozo szerepet fog kapni, hogy az egyes tagallamok milyen mértékben kovetik az adott
évre vonatkozo bizottsdgi ajanlasokat, mennyire mozditjak elé a ndvekedési potencialt, és
mennyire torekszenek a digitélis es zold kezdeményezések atiiltetésére.

Osszefoglalva kijelenthetd, hogy az eurdpai szemeszter csupan mérsékelten képes hatast
gyakorolni Magyarorszag gazdasagpolitikdjara. A Bizottsag orszagspecifikus ajanlasai az
elfogadas menetének és a KOz0sség prioritasainak elemzése altal lathatd, hogy azok a nemzeti
reformprogramokkal szemben nem mutatnak jelentds tartalmi eltérést, és végrehajtasdnak
kikényszerithetdsége is csekély. Az éves orszagspecifikus ajanldsok mérsékelt befolyasanak
eredményei az évek sordn véleményem szerint nem a tényleges koordinacioban, hanem sokkal
inkdbb annak a tagallamok belpolitikai leképzddésében keresenddk. Ugy gondolom, hogy
Magyarorszag — 2011 és 2020 kozotti gazdasagi teljesitményét vizsgalva — az adott tertileteken
onalléan is konvergalt volna az Eurdpa 2020 stratégidban megfogalmazott célokhoz, azonban az
eurdpai szemeszter politikai volumenének ndvekedésével egyre nagyobb nyomas latszodik a
tagallami ajanlasok végrehajtasdban annak érdekében, hogy az Eurdpai Unié gazdasagi
prosperitdsa minél szélesebb korben ndvekedjen. A rendszer mitkodésének ellentmondasos
jellegét viszont mutatja az, hogy egy gazdasagi integracié valdban csak politikai eszk6zokkel
képes sajat ajanlasait és koordinacios képességét vonzdva tenni egy tagallam szamara.

2021.07.26. Felde Andras Bence
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