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Ko6z0s unios fiiggetlen etikai testiilet vizidja az Eurépai Parlamentben-
avagy: ,,Epelméji iidiilévendégekre nem lehet vilagfiirdéhelyet bazirozni”?!

dr. Petri Bernadett

Az AFCO és a JURI Bizottsag egy hossz( évek oOta elokészités alatt allo otletet
ontott szavakba legujabb jelentéstervezetével, amelynek témaja az uniés
intézmények atlathatésaganak és feddhetetlenségének egy fiiggetlen unioés
etikai szerv létrehozasa révén torténo megerositése. A jelenlegi, meglehetésen
széttagolt etikai ellendrzési rendszer alapvetéen az intézmények kozotti,
Szerzédéseken alapul6é erdviszonyok kovetkezményeként jott létre. Masrészrol
azonban valoban moédositasra szorulhat, els6sorban az etikai testiiletek tagjainak
kinevezésével és miikdodésiikkel kapcsolatos atlathatésag novelése érdekében.
Esszerii reform helyett azonban egy mindenhaté és minden eddigi formaciot
maga ala gyliré intézménykozi szerv all a javaslat kozéppontjaban. Az indokot
szokas szerint az eurdpai partpolitikai torekvések kozott kell keresniink. A
zoldparti javaslat elsodleges célja ugyanis nem egy etikusabban miikodoé unioés
intézményrendszer, hanem egy negyedik unidos cslcspozicié létrehozatala,
melynek az Eurdpai Zéldek az élére allhatnak.

Mint arrdl korabbi irdsunkban emlitést tettiink, a régen zoldparti, majd liberalissa avanzsalt
Pascal Durand jelentésében mar 2016-ban megjelent az etikai testlilet otlete az Eurdpai
Parlamentben. Az Eurdpai Zoldek szinte kisajatitottdk a kezdeményezést és még eurdpai
valasztasi kampanyukban is kidlltak mellette, s hozzajuk hasonldan tettek a szocialistak és
a liberalisok is.

Ekkora baloldali nyomast kovetéen nem meglepd moédon Vera Jourova ,Ertékek és
atlathatdsag “portfolidért felelds biztos is elkdtelezte magat amellett, hogy egyittmikddik
az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal egy, valamennyi unids intézmény szamara kozos,
fluggetlen etikai szerv létrehozasa érdekében, s6t, maga Ursula von der Leyen is, aki mind
sajat 6téves politikai programjaban, mind pedig Jourova 2019-es megbizdlevelében kitért
erre.

Miutdn azonban az Eurdpai Bizottsdg a szokasos modon jart el és az eddigi éves
munkaprogramokban halvany utaldst sem tett arra, hogy fenti elkdtelez6dését miként
kivanja tettekre valtani, a Parlament szintén a szokasos modon jart el: kezdeményezési
jogkor hijan jogi értelemben ugyan nem, de politikai értelemben els6ként Iépett. A Jogi
Bizottsdg 2020 novemberi Ulésén, az Alkotmanylgyi Bizottsédg pedig 2021 januar végén
mutatta be a vonatkozo jelentéstervezetet, el6bbiért a liberalis francia Stéphane Séjourné,
utobbiért pedig a zoOldparti német Daniel Freund felel. S bar az Eurdpai Parlament
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jelentéseinek mufajatol a homalyos megfogalmazasok és a tartalmi zavarok sosem alltak
tavol, a két szakbizottsag fenti jelentéstervezetei e téren még a szokasosnal is magasabbra
tornek, olyannyira, hogy az igy kialakult helyzetet csak Rejt6-idézetekkel lehet megfelelGen
jellemezni.

A kéziigy mindenkinek kedvenc maganiigye.”?

A jelenlegi helyzet 6sszeférhetetlenségi vizsgalatok és etikai szervezetek terén vitan felll
igen komplikalt. Mindez azzal magyarazhatd, hogy egyfajta intézménykozi ,fékek és
egyensulyok” elv alapjan milkodnek ezek a dolgok, kicsit klaudikalé (santikald)
erOviszonyokkal és meglehet6sen széttagolt modon. Mindez azonban még a legjobb
demokraciakban el6fordulhat. Ha etikai szabalyokrol beszéliink, akkor egy sorban merdl
fel az eurdpai parlamenti képvisel6k statutuma és az Eurdpai Parlament Eljarasi
Szabalyzata, valamint az unids biztosokra vonatkozé magatartasi kdédex és a Bizottsag
eljarasi szabalyzata. A jelenlegi etikai keretrendszer szerint ugyanis az Eurdpai Bizottsag
onmagat ellendrzi etikai szempontbdl, az Eurdpai Parlament szintén 6nmagat ellenérzi
etikai szempontbdl, de még az Eurdpai Bizottsagot is. Az etikai vizsgalatokbol
intézménykozi szévevényébdl az Eurdpai Tanacs teljes mértékben kimarad.

Az Eurdpai Bizottsagnal a harom tagbdl allé Flggetlen Etikai Bizottsag véleményezi tobbek
kozott azt, hogy az eurdpai biztosoknak a hivatali idejuk utadn tervezett tevékenysége
O0sszhangban all-e az Gsszeférhetetlenségi szabalyokkal, majd ezeket az észrevételeket
kozli a Bizottsag elntkével. Ezen felll az is feladatai k6zé tartozik, hogy a Bizottsag
elndkének felkérése esetén véleményt adjon a biztosokra vonatkozé magatartasi kddex
rendelkezéseinek értelmezésér6l. Az etikai bizottsdg Osszetétele meglehetdsen
eshetdlegesnek tlnik: az Eurdpai Birdsag korabbi birdja és a Bizottsag Jogi Szolgalatanak
tagja, majd féigazgatd helyettese (a finn Allan Rosas), egy német szocialdemokrata volt
EP képvisel6, aki etikai tisztsége mellett Andriukaitis, a Juncker bizottsag litvan
egészségligyi biztosa mellett tanacsaddként is mikodott (Dagmar Roth-Behrendt)
valamint egy osztrak bizottsagi karriertisztségvisel6, aki hisz éven keresztil kilonb6zd
bizottsagi igazgatasi egységek féigazgatdjaként dolgozott (Heinz Zourek).

Ennek az etikai szervnek a felvaltdsa valami ésszer(ibb formaciéval nem tlinik
megalapozatlan felvetésnek, azonban nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy az Eurdpai
Bizottsagot Osszességében nem ez a haromfls testlilet, hanem elsGsorban az Eurdpai
Parlament ellenérzi.

A Szerzbédések elGirjak, hogy az Eurdpai Bizottsdg tagjainak fiiggetlenségéhez nem férhet
kétség, és hogy a biztosoknak feddhetetlen és tartézkodé magatartast kell tanudsitaniuk a
hivatali idejuk alatt és azt kovetOen is, a tagallamok pedig nem kisérelhetik meg
befolydsolni eurdpai biztosaikat feladataik ellatdsaban. A magatartdsi kddex
meghatdrozza, hogy az eurdpai biztosoknak a gyakorlatban miként kell eleget
tennilik a fliggetlenségre és a feddhetetlenségre vonatkozd kotelezettségeiknek. A
Bizottsag az elsé ilyen kédexet 1999-ben hozta létre. A legutdbbi valtozat 2018-ban Iépett
hatalyba, figyelemmel az Eurdpai Parlament 2015-ben elfogadott hatarozataban foglalt
javaslatokra.
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Az Eurdpai Parlament Jogi Bizottsaganak szerepe ugyanis kulén6sen jelent6s a Bizottsag
ellen6rzésének frontjan. Az egyik f6 kévetelmény az Eurdpai Bizottsag tagjaival szemben,
hogy érdekeltségi nyilatkozatot kell tennitk. E kozzétételre kerll6 nyilatkozatban a
biztosoknak be kell szamolniuk az elmult tiz évben betoltétt valamennyi tisztségukrol,
minden olyan pénzligyi érdekeltségikrdl, amely 0sszeférhetetlenséget okozhat, valamint
a tagsagukrol olyan testiletekben, amelyek célja a kozfeladatok ellatasanak befolyasolasa.
Ez a kotelezettség a biztosjeldltekre és a Bizottsag megvalasztott elndkére is vonatkozik.
Az Eurdpai Parlament Jogi Bizottsdganak hataskorébe tartozik, hogy elvégezze az
érdekeltségekre vonatkoz6 nyilatkozatok érdemi vizsgalatat, melynek célja annak
értékelése, hogy a nyilatkozat tartalma megfelel a valdsagnak, valamint a Szerz6désekben
és a biztosok magatartasi kodexében foglalt kritériumoknak és elveknek, és nem
kovetkezik belGle 6sszeférhetetlenség.

Az Eurdpai Parlamentnek nemcsak az Eurdpai Bizottsdg Osszetételét all jogaban
jovahagyni, de a testliletet megbuktatni is — gondoljunk csak a Santer bizottsag esetére
1999-ben, amelyet a Parlament csak azért nem buktatott meg, mert az még azelott
lekGszont, hogy az EP lemondasra kényszerithette volna.

Ami az eurdpai parlamenti képvisel6k feleldsségre vonasat illeti, a Parlamenten beliil, kicsit
hasonldan a bizottsagi formacidhoz, tanacsado testilet miikodik a képvisel6i magatartasi
kddex értelmezésére. A tanacsado bizottsag 6t tagbdl all, akiket az elntk hivatali ideje
kezdetén az Alkotmanyligyi Bizottsag és a Jogi Bizottsag elnokségi tagjai és koordinatorai
kozul a képviselGk tapasztalata és a politikai kiegyensulyozottsag figyelembevételével
nevez ki. A tanacsadod bizottsag minden egyes tagja rotacios alapon, hat hénapig tolti be
az elnoki tisztséget. Amennyiben okkal feltételezhet6, hogy valamely eurdpai parlamenti
képvisel6 megszeghette e magatartasi kdédexet, az elndk az lgyet a tanacsadd bizottsag
elé terjesztheti. A tanacsadod bizottsag megvizsgalja a vélt szabalysértések kérilményeit,
és meghallgathatja az érintett képvisel6t, kovetkeztetései alapjan pedig ajanlast nyudjt be
az elndknek a lehetséges dontésre vonatkozdéan. Az ilyen targyu vizsgalatok az EP haza
tajan ezzel véget is érnek, mas intézmény nem gyakorol kontrollt afelett, hogy mi zajlik az
intézményben etikai téren.

A fentiekben felvazolt rendszert részben még tovabb szinezi az Eurdpai Ombudsman
szerepe, amelynek célja a hivatali visszaélésekr6l sz6lé panaszok kivizsgaldsa, s amely
2018-ban - a Parlamenthez hasonléan - batran allast foglalt Martin Selmayr, Juncker
bizottsagi elndk kabinetféndokének puccsszer(i fétitkari pozicidoba juttatdsa kapcsan.
Azonnali eredménnyel ugyan nem jart ez a kiallads, s bar Selmayr bd fél évvel kés6bb
valdban tavozott a posztrdl, ez azonban inkabb az eurdpai valasztasok kimenetelével allt
Osszefliggésben, mint a tdébbi intézmény tiltakozasaval.

»-..mint egy nyari ruha mellénye: révid és céltalan”3

Nem segit az Ugynek, hogy az Eurdpai Parlament jelentésalkotdasanak sajatossaga a
gombhoz varrni a kabatot: a vélemények ennek megfeleléen mindig elébb elkésziinek,
mint azok a jelentések, amelyekhez flizik OGket. Id6rendi sorrendben haladva a Jogi
Bizottsag tarsbizottsagként elGterjesztett dvatos, terjedelmét illetéen egy oldalnal révidebb
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javaslatait tehat els6sorban az a helyzetfelismerés jellemzi, hogy egy radikalis reformon
els6sorban maga a Jogi Bizottsag veszithet sokat. Ebbdl addéddéan a javaslatok
kozéppontjaban az 4&ll, hogy amennyiben sor keril egy filiggetlen etikai testllet
létrehozatalara, annak elsdleges hataskére az lenne, hogy eldkészitse a Jogi Bizottsag
dontéshozataldt a Bizottsaggal kapcsolatos 0Osszeférhetetlenségi Ugyekben. A Jogi
Bizottsdg pedig ennek megfeleléen - a kérdéssel kapcsolatos hataskorét teljes mértékben
megobrizve — azt kdvetden dontsén az osszeférhetetlenség fennallasardl, hogy megkapta
az emlitett fliggetlen, szakért6kbdl allé tanacsado testlilet nem kotelez6 erejl ajanlasat.

A Jogi Bizottsag e néhany gondolatbdl allé javaslatcsomagahoz képest az Alkotmanylgyi
Bizottsag jelentése egy teljesen mas koncepciot képvisel. A fentiek ismeretében egy ilyen
széttagolt etikai kontrollrendszert ésszerlinek tlnik, ha nem is felvaltani, de legalabbis
megreformalni. Sajnos azonban nem ez tortént, mivel egy lehetséges racionalis reform
Otlete az eurdpai politikai partok szokasos befolyasszerzési torekvéseinek aldozatava valt.

~-.mikor belevag a szovetbe, még nem lehet tudni: fel6It6 lesz-e beldle vagy
nadrag?*

A Daniel Freund-féle jelentés tartalmanak gorcsé ala vételét megel6z6en fontos ramutatni

e s

szamonkérése természetes mddon része a zoldek politikai agendajanak. Ha az eurdpai
partpolitikai viszonyokat attekintjik, lathatjuk, hogy a harom unids intézmény
csucsvezetGi pozicidinak elosztasakor az Eurodpai Zoldek annak ellenére nem jutottak
tisztséghez, hogy alapvetéen nem teljesitettek rosszul az eurdpai valasztasokon, a
negyedik helyre futottak be. Egy filiggetlen etikai testlilet vezetdi pozicidja minden
szempontbodl tokéletesen megfelel a zoldek elképzeléseinek és politikai érdekérvényesitési
modszereinek. Nem utolsé sorban pedig a német koalicids kilatasok, vagyis egy fekete-
z0ld, tehat a CDU és a Zo6ldek alkotta koalicid esetén is tokéletes fellletet kinal arra, hogy
a Zo6ldek megero0sitsék politikai erejliket.

Mindezek figyelembevételével tehat a Freund-féle jelentés politikai szempontbdl érthet6
maddon ambicidézus, mindemellett azonban tartalmi szempontbdl érthetetlen maddon
kovetkezetlen. Az elképzelés kozéppontjdban, szemben a JURI Bizottsdg mérsékelt
javaslataival, elsGsorban az all, hogy egy olyan (j uniods etikai testiletet kell 1étrehozni,
amelyre a biztosokra, képviselokre és az intézményi személyzetre vonatkozo etikai
szabalyok végrehajtasara vonatkozo valamennyi hataskor atruhazhato.

A testiilet dsszetételére nézve is pontos elképzeléssel rendelkezik, amelynek megfeleléen
az etikai testilletnek kilenc tagbdl kell allnia, kozllik harmat a Bizottsagnak kellene
kivalasztania, harmat a Parlamentnek kellene megvalasztania, harmat pedig az Eurdpai
Birésag, a Szamveviszék volt elndkei, valamint a volt uniés ombudsmanok kozill kellene
kinevezni. A testllet egy elndk és két alelndk iranyitdsa alatt miikddne, a jelentéstevé
szandékai tehat az elndki pozicioval kapcsolatban nyiltak. Mivel a jelentéstevé a tervezett
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etikai testlleti hataskorok ko6zott az eurdpai ombudsman jogkoreit is felsorolta, arra
vélhetdéen ezek utdn mar nem is lesz sziikség...

~Maga sem tudta, hogy mit akar, de abbél nem engedett.”®

...bar annyiban taldn mégis, hogy a jelentéstevl javaslata szerint a fliggetlen unids etikai
testlilet hatarozatainak jogilag kotelezé erejlinek kell lennilik, de azokkal kapcsolatban
lehetGséget kell adni az uniés ombudsmanhoz benyljtandd panaszra az Eurdpai Birdsag
el6tti jogorvoslatra.

A személyi hatalyt illet6en az el6add azt is javasolja, hogy az terjedjen ki a biztosokra, a
parlamenti képviselOkre és a személyzeti szabalyzat hatdlya ala tartozo, a részt vevo
intézményeknél dolgozé személyzetre megbizatasuk vagy szolgalati idejik el6tt, alatt és
utan is - mindezzel kapcsolatban a legfobb nehézséget ranézésre a szolgalati id6 elotti
ellendrzés jelentheti, hiszen ehhez minden bizonnyal jovdbeldtd képességekre van
szlikség.

Azt pedig, hogy mindez a Szerzddésekkel, az azokon alapulé magatartasi kdédexekkel és
eljarasi normakkal teljes mértékben ellentétes, a jelentéstevé az Eurdpai Birdsag
gyakorlatabdl jol ismert Meroni elv segitségével kivanja athidalni. A Freund-jelentés
megfogalmazasa szerint ugyanis ez a jogelv lehetévé teszi az unids intézmények
hataskoreinek kiils6 szervekre torténd atruhazasat. A Birdsdg ezzel szemben a Meroni
Ugyben kifejezetten szlkitette a delegacidé eseteit és kimondta, hogy az atruhazoé csak
akkor delegalhat hataskoroket, ha azzal a hataskérrel maga a delegald szerv is rendelkezik,
csak pontosan meghatarozott végrehajtasi feladatok ruhazhatdk at, legféképpen pedig az
atruhazas pedig nem zavarhatja meg a SzerzOdések altal meghatarozott intézményi
egyensulyt az eurdpai intézmények kozott. A jelentéstevd ezzel szemben ellendrzési,
valamint tanacsadoi, vizsgalati és végrehajtasi hataskorokkel is szeretné felruhazni az Uj
etikai testliletet. Az intézménykozi egyensuly vonatkozasaban igencsak kérdéses:
jogszerlinek tekinthet6-e, hogy az immaron omnipotens fliggetlen etikai testlilet nemcsak
a mar létezd parlamenti és bizottsagi etikai szervezeteket és az eurdpai ombudsmant
gylrné maga ala és az uniés atlathatésagi nyilvantartas felett is rendelkezne, de a
Parlamentnek a Bizottsag felett gyakorolt, Szerz6désben garantalt ellenérzési jogkorét is
teljes mértékben elvonna.

Daniel Freund j6 parlamenti szokasok szerint annak nyilvanossagra hozatalat néhany héttel
megel6z6en kiszivarogtatta a jelentéstervezetet, egy webinariumra is sort keritett, Vera
Jourova unids biztos részvételével. A Bizottsaghoz nyilvanvaldan eljutott a ,leak”, mivel a
webinarium soran Jourova még megbizoleveléhez képest is visszafogottabban fogalmazott,
és gyakorlatilag kizarta annak a lehetdségét, hogy a Bizottsag olyan javaslatot tegyen az
etikai bizottsdgra, ami az eddig strukturakat bekebelezné, s magaval a reformmal
kapcsolatban is egy tavolabbi id6pontot helyezett kilatasba.
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...egy okos embert csak kétszer lehet becsapni!®

A fenti feltételek mellett tehat nincs az az értelmezése az Eurdpai Unié m(ikédésérdl szold
szerzddés intézménykozi megallapodasokrol rendelkezd 295.cikkének, amely lehetdséget
teremtene arra, hogy jogsértés nélkil létrehozhatd legyen egy ilyen széles hataskoroket
megaban foglald etikai testlilet - amint azt a Bizottsdg dvatos hatraldsa is mutatja.

Ezek utan a z6ldek mar csak abban bizhatnak, hogy kell6 tdamogatast szereznek a szintén
Pascal Durand altal jegyzett jelentéstervezet mellett, amely az Eurdpai Parlament altaluk
remélt, de a valdsagban sajnos nem l|étez6 kezdeményezési jogkorét lenne hivatott,
szintén rejt6i fordulatokon keresztlil megalapozni. Miutan azonban a szokas szerint kissé
késon ébredd jobboldal a jelek szerint lassan eljut arra a szintre, hogy hajlandé legyen -
legalabbis a politikai eréviszonyok keretein belll - blokkolni a tulzasokba esett zoldparti
Otletet, a zoldeknek varhatéan kevesebbel kell beérniik, mint egy negyedik unids
csucspozicié.

2021. februar 12.

6 Rejté Jend: Az elatkozott part


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/JURI-PA-657481_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/initiative_right.html

