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REGI ES UJ KISEBBSEGEK EUROPABAN%

Dr. Tarnok Balazs 166

A migracios valsag lehetséges hatasai az
oshonos/hagyomdanyos és bevandorlo kisebbségek
jogaira

1. Elméleti alapok

A 2015-6s migransvalsag sordn tobb vezetd eurdpai politikus eldirdnyozta a
migrans kozosségek integralasanak kivanalmat a tOobbségi tarsadalomba. Ez a
folyamat hossza tavon a bevandorlo kozosségek asszimilaciojahoz vezethet. Az
Eurdopaban hagyomanyosnak szamité nemzeti €és etnikai kisebbségi kozosségek
nyelve, hagyomdnyai azonban az évszdzados Eurdpai értékek részét képezik,
gazdagitva a kontinens torténelmi kincseit, igy e kozosségek asszimilacidja nem
lehet kivanatos az eurdpai dontéshozok szamara. Ezért elsé 1épésként sziikséges
definidlni és ennek mentén jogi statuszaban megkiilonbdztetni a kétfajta
kisebbségben €16 kozosséget.

Az els6 és legalapvetobb megvalaszolandd kérdés, hogy sziikséges-e
egyaltalan a kétfajta kisebbség elhataroldsa? Véleményem szerint mindenképp
sziikséges, hiszen a megfelel6 jogi védelem garantalasahoz elengedhetetlen, hogy
pontosan definialjuk az egyes kategoridkat, hiszen az Gshonos eurdpai népek
kiemelt statuszanak biztositasa, igy kultirdjuk megdrzése is csak a sziikséges jogi
distinkciok alapjan biztosithato.

Egyre tobb kisebbségi jogokkal foglalkozo szakjogasz szerint érzékelhetd
az igény a kétfajta kisebbség kozti kiilonbségtételre, hiszen a megfeleld jogi
distinkciok 1j helyzetet teremthetnének Eurdpa éshonos kdzdsségei szamara.’8” A
bevandorld kisebbségeket azért is sziikséges megkiilonboztetni az Gshonos
kisebbségektol, hiszen amig az 6shonos nemzeti kozosségek kiilsé hatalmi dontés
eredményeként keriiltek kisebbségi helyzetbe (,,border-shifting”),'%® a bevandorlo

165 Jelen tanulméany a szerzé altal 2015. november 17-én az MTA TK Kl szervezésében
megvalosult ,Globalis migraciés folyamatok és Magyarorszag — Kihivasok és valaszok® c.
konferencian elhangzott el6adas és annak alapjan irt értekezés modositott valtozata.

166 Dr, Tarnok Balazs a PPKE-JAK Doktori Iskola PhD-hallgatéja. Témavezetdje: Dr. Lancos
Petra Lea. E-mail: tarnokbalazs@gmail.com

167 Odor Balint 2011. A nemzetpolitikai érdekérvényesités lehetdségei az EU-ban Lisszabon
utan. Pro Minoritate folyéirat, 2013 8sz, 3-18.

168 Gordos Arpad: A nemzeti kisebbségi ligy helyzete, idészer(i kérdései Eurépaban.
Kisebbségek és nemzeti kozdsségek. A kilhoni magyarsag jogvédelmének hagyomanyos
és Uj utjai. Budapest, Nemzetstratégiai Kutatéintézet, 2014. 70.
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kisebbségek Onkéntes vallalasuk alapjan valnak részeseivé egy idegen
tarsadalomnak. Ezen feliil az is meghatarozo, hogy amig az dshonos kozdsségek
torténelmileg az eurdpai nép részei, addig a bevandorlo kisebbségek egy kulturalis
szempontbdl elétré alapokon nyugvo tarsadalombol érkeztek, emiatt integracidjuk
kiilon kihivasnak szamit. Harmadrészt tekintettel kell lenniink arra, hogy a
migracios valsag kozepette a migransok jogainak védelmének kérdése kiilondsen
felértékel6dott, valamint a tarsadalmi kozbeszédben is kiemelt helyet foglal el,
mellyel szemben az ¢shonos kisebbségek jogvédelme korantsem kdzponti téma, az
G6shonos  koOzOsségek magukra maradtak, kiilonés tekintettel azokra a
kisebbségekre, amelyeknek nincs anyaallamuk.

Ezt az elhatarolast, illetve az Oshonos kozosségek tobbletjogainak
biztositasat tamasztja ala annak felismerése, hogy mig a bevandorlo kisebbségek az
europaitol teljesen eltérd kulturalis alapokkal és torténelmi hagyomanyokkal
rendelkeznek, addig a kisebbségben €16 0shonos kozosségek és a tobbségben ¢é16
europai népek kozott kulturalis azonossag és kozos torténelmi hagyomanyok
figyelhetok meg. Masrészt a migransok tobb orszagbol, esetleg kiilonbozo
foldrészekrol érkeznek, ekképpen az Gsszetartozas-tudatuk sem annyira egységes,
mint az évszazadok oOta adott teriileten €l6 Gshonos kozosségek esetében. Az
Osszetartozas-tudat pedig a nemzeti kozosségek, igy a kulturalis sokszinliség
fenntartdsdhoz elengedhetetlen, kiilondsen a nemzeti kozosségek eurdpai
integracidja miatt. Az integraciés hiség fenntartdsa elsddleges célja kell, hogy
legyen az eurdpai politikanak, amely az ¢shonos kozosségek esetében az eléjogok
megadasaval biztosithatd, a bevandorld kozosségek esetében pedig kozosségeik
integracidban torténd érdekeltségének elomozditasaval.

Szent-Ivanyi Istvan, egykori eurdpai parlamenti képviseld szerint a
bevandorlo kozosségekkel szemben ,,teljesen masok a tobbségi tarsadalom attitiidje
és elvarasai, mint az Oshonos, az évszazadok Ota az adott teriileten él6
kisebbségekkel szemben,” ezért a kétfajta kozosség gyoOkeresen eltérd
megkdzelitést igényel. Szent-Ivanyi ennek okat abban latja (utalva Németorszag
példajara, aki bar kiilonbséget tesz a két kategoria kozott, mégis tartozkodik a
kisebbségi jogok kiterjesztésétdl), hogy az eurdpai allamok félnek attol, hogy az
Oshonos kisebbségeknek juttatott jogokra idovel a bevandorlo kozosségek is igényt
formalnak. 1%

Gal Kinga eurdpai parlamenti képviselé felhivja ra a figyelmet, hogy a
2004-es és a 2007-es bovitéssel ) helyzet alakult ki az Europai Unidban az
,»0shonos torténelmi kisebbségi kozdsségek™ vonatkozasaban. Meglatasa szerint,
amennyiben olyan altalanos eurdpai elvek érvényesitésére Osszpontositunk, mint
amilyen az onkormanyzatisag, a szubszidiaritds, az anyanyelvhasznalat, akkor

1895zent-Ivanyi Istvan, Az eurdpai integracio és a kisebbségvédelem: Uj
lehetéségek — régi problémak. In: TABAJDI Csaba (szerk.) 2009. Pro Minoritate
Europae. Az eurépai kisebbségekeért tanulmanykétet. Pilisszentkereszt: EU-Ground
Kft.
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,»Kikiiszobolhetjiikk az 0j, a migrans kisebbségek integralasanak és az Gshonos
kozosségek esélyegyenléségének szembeallitasat.”17

2. Definicios kihivasok

Az elméleti megkozelités masik kulcskérdése a kisebbség-fogalom pontos
definidlasa. Ilyen definicio jelenleg semmilyen jogi kotderejii dokumentumban
nem létezik, sem eurdpai, sem nemzetkozi szinten. Ennek ellenére szamos szerzo
definicido és meghatarozas sziiletett egyrészt a nemzetkozi soft law keretében,
masrészt politikai programok részeként. Utalva arra, hogy definicido csak nem
kotelezé jellegi nemzetkdzi dokumentumokban talalhatd, Jobbagy Istvan
megallapitja, hogy a nemzetko6zi k6zosség 1989 utan ugyan megalkotott egyfajta
keretjellegli kisebbségvédelmi minimumot (Keretegyezmény - 1995), de ,,nem
hatarozta meg pontosan a kisebbségvédelem alanyait, s ezért a jogok
érvényesithet6sége nagymértékben a befogado allam, anyaallam, illetve a
kisebbségek kozotti erdviszonyok fiiggvényé valt.”"t

Az egyik legismertebb definicié Francesco Capotorti nevéhez kothetd:
,Kisebbség az a csoport, amely szamat tekintve kisebb, mint az allam lakossaganak
tobbi része, nincs domindns helyzetben, és amelynek tagjai olyan etnikai, vallasi
vagy nyelvi sajatossagokkal rendelkeznek, amelyek megkiilonboztetik oket a
lakossag tobbi részeinek a sajatossagaitol, és Osszekoti Oket a kulturajuk,
hagyomanyaik, vallasuk €s nyelviik megérzésére iranyulo szolidaritas érzése.”

Egy altalanosan elfogadott, univerzalis kisebbségfogalom meghatarozasa
oriasi kihivas, tekintettel arra, hogy rendkiviil eltéré egyes eurdpai orszagok
kisebbségekkel kapcsolatos felfogasa ¢és az erre alapuld alkotmanyos
berendezkedésiik. A legtobb orszdgban mast-mast jelent a kisebbség fogalom a
sajatos demografiai jellemzok és alkotmanyjogi kategoridk okan. Az Eurdpai Unio
tagallamai kozott sem tisztazott, ki mit ért ,,sajat kisebbség” alatt.1’? Franciaorszag
és Németorszag a kisebbségi jogokat leginkabb a bevandorloi jogokkal
azonositja,'” az unids tagallam Gordgorszag pedig még a kisebbségek
alkotmanyos 1étét sem ismeri el. A diplomaciaban uralkodé felfogas, hogy az angol
és francia nyelvben a nemzet az allammal egyjelentésii, igy a megkiilonboztetés azt
fejezi ki, hogy a nemzeti kisebbségeknek van anyadllamuk, mig az etnikai

10Gal Kinga: A hagyomanyos nemzeti kisebbségek nemzetkdzi védelmének jogi és politikai
keretei. In: TABAJDI Csaba (szerk.) 2009. Pro Minoritate Europae. Az eurdpai
kisebbségekért tanulmanykétet. Pilisszentkereszt: EU-Ground Kit.

171 Jobbagy Istvan: A kisebbségek fogalmanak meghatarozasi problémaja a nemzetkdzi
kapcsolatokban — A kérdés szlovakiai vonatkozasai. Magyar Kisebbség, 24/2.sz. 194-208.
172Juhasz Hajnalka: A nyelvi jogok helyzete az Eurdpai Unidban: korlatok és lehetségek, In:
Kantor Zoltan és Eplényi Kata (szerk) 2012. Térvesztés és hatartalanitas. A magyar
nyelvpolitika 21. szazadi kihivasai. Nemzetpolitikai Kutatéintézet. Budapest: Lucidus Kiadé.
52.

1735zent-Ivanyi, i.m.

83



kisebbségeknek nincs. Egy masik értelmezés szerint a nemzeti kisebbségek nagy
1étszamu, az etnikai kisebbségek pedig kisebb 1étszamu kozosségekre utalnak.'’

A nemzetk6zi soft law keretében elfogadott definiciok koziil az Eurdpa
Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 1201/1993. sz. ajanldsa 1. cikkelyében
olvashatd  megfogalmazds szamit az egyik legjobban  koriilhatarolt
kisebbségfogalomnak, azon belill is a nemzeti kisebbségek elsészamu nemzetkozi
megfogalmazasanak tekinthetd. Eszerint ,,nemzeti kisebbség alatt az embereknek
egy allamon beliili olyan csoportja értendd, amelynek tagjai:

a) ennek az allamnak a teriiletén laknak és annak allampolgarai;

b) régi, szilard és tartos kapcsolatot tartanak fenn ezzel az allammal,

c) sajatos etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi jellegzetességekkel
rendelkeznek;

d) kelléen reprezentativak, bar szamszeriileg kisebbségben vannak ezen
allam egy korzetének lakossaga korében;

€) arra torekednek,hogy k6z6sen megdrizzék azt, amibdl kézos identitasuk
fakad, nevezetesen kulturajukat, hagyomanyaikat, vallasukat vagy nyelviiket.*

Kiilonosen nehéz az 6shonossag feltételeinek meghatarozasa, melyhez tobb
szempont szerint kellene kozeliteni. Ilyen szempontok az id6beliség, szamszeriiség,
kultara, nyelv, valamint a csoportidentitds. Ezen felill az is kérdés, hogy az
»O0shonos” vagy a ,,hagyomanyos” nemzeti kisebbség a helyes kifejezés, illetve
lehet-e egyaltalan helyes kifejezésr6l beszélni ebben a korben. E tekintetben
érdemes megvizsgalnunk az egyes nemzetkdzi dokumentumok altal hasznalt
kifejezéseket, melynek soran kiilon tekintettel kell lenniink az angol és a magyar
kifejezésekre.

Az ENSZ keretében elfogadott nyilatkozat Az dshonos népek jogairol
(United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples)'’™ leginkabb az
Oslakos, természeti népek jogai védelmének rendezéseként értelmezhetd, nem
pedig a legujabb értelemben hasznalt, a hagyomanyos nemzeti kisebbségekkel
azonosithatd Gshonos fogalomként, bar a magyar forditasokban leginkabb az
6shonos kifejezéssel talalkozhatunk.'™® A szintén az ENSZ szervezeti kereteibe
tartoz6 Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet (International Labour Organization —
ILO) 1989. évi 169.sz. A fiiggetlen orszagokban élé Jslakos és torzsi népekrdl
sz0lo egyezmeény (Convention concerning Indigenous and Tribal Peoples in
Independent Countries) szintén az Oslakos,}’” torzsi népek jogait rendezd
jogforrasként értelmezhetd. Az egyezmény megnevezése eltérd az egyes magyar
nyelvii forrdsokban,'® példaul ,a bennsziilott és torzsi népek jogairol szolo”

17Kardos Gabor 2007. Kisebbségek: konfliktusok és garanciék. Budapest: Gondolat Kiadé.
122.

15http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS _en.pdf

178 d.:Bakk Miklds: Nyelvi jogok, nyelvi rezsim és a demokracia modelljei. In: Fabian Gyula -
Jakab Albert Zsolt (Szerk.): Bir6 Gaspar Emlékkonyv. Kisebbségi identitas és
onrendelkezés a globalizmusban. 34.0.

K artvélyesi Zsolt: Az 6slakos népek jogai. Pro Minoritate,09-3-02.

178vizi Balazs: A kisebbségek kdzéleti jogai és a lapp parlamentek. Fundamentum, 01-3-01.

84


http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_en.pdf

egyezményként is megjelenik, igy bar a forditds nem egységes, tartalmaban
mindenképp az 6slakos, bennsziilott, torzsi népek jogait kivanja rendezni.

Ezzel szemben az FEur6épa Tandcs (ET) és az Europai Biztonsagi
Egytttmiikodési Szervezet (EBESZ) dokumentumaiban mar a ,,nemzeti
kisebbségek” (,,national minorities”) kifejezéssel talalkozhatunk. Az Eurdpa
Tanacs Parlamenti Kozgytlilése az altala elfogadott, fent emlitett 1201/1993 sz.
ajanlasan kiviil mas jelentésekben is kitért a nemzeti kisebbségek jogaira, igy
példaul a Gross-jelentésben!” vagy a Kalmar-jelentésben.’® Ezen feliil is taldlunk
utalast a nemzeti kisebbségekre, ilyen példaul az Emberi Jogok Europai
Egyezménye'® 14. cikke, amely tiltja a nemzeti kisebbséghez tartozason alapuld
diszkrimindciot. Az EBESZ pedig 06nallo hivatalt is felallitott a nemzeti
kisebbségek jogainak védelmére, melyet a Nemzeti Kisebbségligyi Fobiztos és
hivatala 14t el.

Az eurdpai uni6s politikai szintéren leginkdbb a ,hagyomdanyos” és
»Oshonos” nemzeti kisebbségek (,,traditional”, ,,autochtonous” national minorities)
az uralkodé fogalmak. igy az Eurépai Parlament 2005-6s allasfoglalasaban'® a
,hagyomanyos vagy etnikai kisebbségek” (,traditional or ethnic minorities”)
fogalmakkal talalkozunk. Az allasfoglalas leszogezi, hogy a hagyomanyos vagy
etnikai kisebbségek problémainak legjobb kezelése a dontéshozatali eljarasok soran
a szubszidiaritas és az Onkormdnyzatisag elveinek figyelembe vétele a tagallam
legjobb gyakorlataival dsszhangban. Ezen felill az allasfoglalas elismeri, hogy a
hagyomanyos nemzeti kisebbségi kozosségeknek sajatos sziikségleteik vannak,
melyek kiilonboznek mas kisebbségi kozosségek sziikségleteirdl, erre pedig az
Unidonak nagyobb figyelmet kellene szentelnie, tekintettel e kisebbségek
megndvekedett szaméara a kibOviilt Eurdpai Unidban.’®® A FUEN (Eurdpai
Nemzetiségek  Foderativ.  Unidja)  ,,dshonos, nemzeti  kisebbségekrol”
(,,autochtonous, national minorities”) szol a kisebbségi kozosségek jogait érintd
alapdokumentumaban. '8

Kiilon emlitést érdemel az Eurdpai Néppart (European Peoples Party -
EPP) altal alkalmazott terminologia, mely a 2012. évi bukaresti kongresszusan
elfogadott Alapprogramjaban ,,dshonos nemzeti” és ,,hagyomanyos™ kisebbségeket

19ET PK 1334 (2003) allasfoglalasa - ,Az autondm régidk pozitiv tapasztalatai mint az
europai konfliktusok megoldasatdsztonzo forras” - ,Positive experiences of autonomous
regions as a source of inspiration for conflict resolution in Europe” — Id. bévebben: Gérémbei
Sara: A Gross-jelentés — Az autondmia mint megoldas az eurdpai konfliktusokra. Magyar
Kisebbség, 2003-2-3.52.350-367.

180ET Parlamenti Kézgy(ilésHatarozat 1985 (2014) - A nemzeti kisebbségek helyzete és
jogai Eurépaban — forras: Kisebbségkutatas, 2014/2.sz. — bévebben: Varga Péter: A
Kalmar-jelentés: ujra napirenden a kisebbségi jogok. Kisebbségkutatas, 2014/2.sz. 60-80.
181http://www.echr.coe.int/Documents/Convention HUN.pdf

1822005/2008 (INI) EP resolution on the protection of minorities and anti-discrimination
policies in an enlarged Europe — EP allasfoglalas a nemzeti kisebbségek védelmét szolgalod
és hatranyos megkuilonboztetés-ellenes politikakrol a bévités utani Eurépaban.
1832005/2008 (INI) allasfoglalas 45-46. pont

184Charter for the autochthonous national minorities in Europe, 2006
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(,,traditional minorities”, ,,autochtonous national minorities”) emlit, és nagyrészt
az Eurodpai Parlament 2005-6s allasfoglalasara épiil. Eszerint az ,,6shonos nemzeti
kisebbségek és hagyomanyos kisebbségek jelen értelmezés szerint olyan csoportok,
amelyek nemzedékek ota egyazon térségben honosak, mikdzben a hatarok
megvaltoztak.“!® Ezen feliil az Alapprogram kinyilvanitja a Néppart azon
meggy0z0dését, miszerint az Europai Unio ,,fokozatosan ki tudja fejleszteni a
kisebbségekhez tartozd személyek és kozosségek védelmét szolgalo, jogi kdtderejii
kozosségi [értsd: EU-] normakat és standardokat, mikdzben batoritja a kisebbségi
személyek és csoportok védelmét célzo pozitiv intézkedések és politikai eszkdzok
végrehajtasat.” Az Alapprogram leszogezi tovabba, hogy ,,a legjobb gyakorlatok
megosztasdnak elve képezi az 6shonos nemzeti kisebbségek és a hagyomanyos
TATA <186

Meg lehet-e hatarozni egy altalanosan elfogadhatonak tekintett kifejezést?
Miként az a fent bemutatott példakbol is kideriilt, csak olyan soft law
dokumentumokban sikeriilt k6z6s nevezére jutniuk az allamoknak a kisebbség
csatlakozni. Ennek megfelelden jogi kotderejii megfogalmazas nem alakulhatott ki,
tekintettel az allamok kozti nézetkiilonbségekre. Mindezek alapjan jelen
pillanatban nem lenne életszerii egy kotelezd erejii definicido életbe 1éptetése,
viszont a soft law elvarasait is lehet emelni, fokozatosan magasabbra téve a lécet a
nemzeti kisebbségek védelme teriiletén. Ezért is 1étezhet a jogirodalomban tobb,
egyarant elfogadott kifejezés. Ilyen az angol nyelvben az ,,autochtonous”’ vagy
Hraditional”, a magyar nyelvben pedig az ,,6shonos” vagy a ,,hagyomanyos”. Ha
nem akarjuk vizsgélataink targyava tenni azon népcsoportokat, amelyek torzsi,
természeti népekként értelmezheték, akkor is tobb parhuzamos kifejezés
alkalmazhat6 azon nemzeti kozosségekre, akik tipikusan és torténelmileg egy adott
teriileten élnek, és az adott teriileten a tobbségi lakossaghoz képest kisebbségben
vannak.

3. A kisebbségek jogainak jé gyakorlata
A legjobb gyakorlatok megosztasanak elsé 1épéseként azt tarjuk fel, hogy pontosan
melyek lehetnek ezek a jo gyakorlatok, egyrészt a tagallam, masrészt nemzetkozi
jog szintjén.

31 Magyarorszag
A tagallami jo gyakorlatokra a magyarorszagi nemzetiségek jogainak rendezését

tekinthetjik az egyik kiemelkedé példanak. Magyarorszagon a nemzeti
kisebbségek, vagyis a nemzetiségek az Alaptorvény értelmében a magyar politikai

185Alappgoram 234. Pont — forditas: Gordos Arpad. Forras: Gordos Arpad: Perben,
haragban — Luxemburgban. Polgarok kezdeményezései a nemzeti kisebbségi jogokért. Pro
Minoritate, 2014/3.sz. 134.

188Alappgoram 235. Pont — forditas: Gordos Arpad. Forras: Gordos,2014, i.m. 135.
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kozosség részei és allamalkotd tényezok,'® akiknek joguk van az Onazonossag
szabad vallaldsahoz ¢s megdrzéséhez, az anyanyelvhasznalathoz, tovabba helyi és
orszagos Onkormanyzatokat hozhatnak 1étre.’¥ A Magyarorszagon €16
nemzetiségek jogaira vonatkoz6 részletes szabalyokat, valamint a nemzetiségként
val6 elismerés feltételeit a nemzetiségek jogairodl szolo torvény rendezi.'®®

Kiilon emlitést érdemel a kiilhoni magyarok kiemelt helyzete, melyet az
Alaptérvény D. cikke, valamint a statustorvény’® hatdroz meg. E kiemelt statusz
torténelmi, kulturalis és nyelvi alapt kdzosségvallalason alapul. Mindkét esetben, a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek esetében, illetve a kiilhoni régidkban ¢l16
magyar nemzetiségli, de nem magyar allampolgar, sajat hazdjukban nemzeti
kisebbségek esetében is valamilyen torténelmi és jelenkori tényezok!®! alapjan a
kisebbségben ¢él6 nemzeti kozosségek tobbletjogokban részesiilnek. A
kisebbségben ¢l6, Eurdpaban Oshonosnak szamitd, hagyomanyosan az adott
teriileten €16 nemzeti kozOsségek gondjainak kezelésében e tobbletjogokkal
felruhazé megoldas iranyado lehet az eurdpai politika szamara.

Erdemes alaposabban megnézniink, hogy a nemzetiségként valé elismerés
milyen feltételekhez kotott, annak feltételeinek meghatdrozdsa sordn milyen
elméleti és gyakorlati szempontok érvényesiilnek. A nemzetiségek jogairdl szolo
torvény 1.§. (1) bekezdése értelmében ,,nemzetiség minden olyan — Magyarorszag
teriiletén legalabb egy évszdzada honos — népcsoport, amely az allam lakossaga
korében szamszerii kisebbségben van, a lakossag tobbi részétdl sajat nyelve,
kultaraja és hagyomanyai kiilonboztetik meg, egyben olyan sszetartozas-tudatrol
tesz bizonysagot, amely mindezek megoérzésére, torténelmileg kialakult
kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére iranyul.”

A feltételek meghatarozasanal tehat érvényesiilnek idébeli (legalabb egy
évszazada honos), szamszerliségi (allam lakossaga korében szamszer(l
kisebbségben van), és kulturalis, nyelvi kiilonbozoségi szempontok. Ezen feliil
kovetelmény az Osszetartozas-tudat, valamint egyfajta célzatossag mindezek
fenntarthatosaga érdekében.

4, Nemzetko6zi jog
A nemzetkdzi jog kiemelkedd jogforrasa a nemzeti kisebbségek jogainak

meghatarozasaban az ENSZ keretében elfogadott Polgéari és Politikai Jogok
Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak!® 27. cikke®® az elsé és maig egyetlen

18"Magyarorszag Alaptérvénye, Preambulum, 7. bekezdés, valamint XXIX. cikk (1)
188Alaptérvény, XXIX. cikk (2)

1892011.&vi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl

1902001. évi LXII. térvény a szomszédos allamokban él6 magyarokrél

191 Dave Sayers: Getting past the “indigenous’ vs. “immigrant’ language debate. — forras:
http://www.| anguageonthemove.com/migration/getti ng-past-the-indi genous-vs-immigrant-

language-debate
192 hitp://www.fundamentum.hu/sites/def aul t/fil es/ej d02. pdf
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vilagszintli emberi jogi egyezmény, amely kitér a kisebbségek védelmére.’®* Ez a
cikk sem hataroz meg azonban egységes kisebbségfogalmat, illetve nem deklaral
kollektiv jogokat sem. Raadasul az angol és francia nyelvli dokumentumokban a
,hemzeti“ helyett etnikai“ kisebbség szerepel, azt csupdn az okmany
magyarorszagi ratifikalasa soran cserélték le a ,,nemzeti“ jelzére. Az ENSZ emberi
jogi dokumentumaiban 1992-ben jelent meg a ,,nemzeti kisebbség“ fogalma a
Kozgytilés 47/135. sz. hatarozataban (Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és
nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek jogairél).® Ez volt tehat a nemzetkozi
kozosség elso probalkozasa, hogy 6nallé dokumentumban tegyen hitet a kisebbségi
jogok védelmének sziikségessége mellett.’® A terminologiai mérfoldkovet
leszamitva azonban ez a dokumentum sem tartalmazott a korabbinal hatékonyabb
jogvédelmi rendszert.%

Az Europa Tanacs kereteiben sziilettek meg a 90-es évek kozepén a
nemzeti és etnikai kisebbségek eurdpai minimumszabalyai. 1992-ben fogadték el a
Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdjat'®® 1995-ben pedig a
Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolé Keretegyezményt® E két okméany
minimumelvardsokat fogalmaz meg a kisebbségek védelmében. Bar minden EU
tagallam tagja az Eurdpa Tanacsnak, e két kisebbségvédelmi keretszabalyt mar
sokkal kevesebb allam irta ala és ratifikalta, ami jol példazza a kisebbségek
védelmét szolgald keretszabalyok érvényesiilését a nemzetko6zi jogban. Ezen feliil a
Karta tényleges hatdsat a végrehajtdsi mechanizmusainak hidnyossagai is
gyengitik,?® igy még az azt ratifikald allam esetében is bizonytalan a dokumentum
céljanak érvényre juttatasa.

Kevesebb konkrétummal talalkozunk tehat a nemzetkézi egyezmények
tanulmanyozasa soran, tekintettel arra, hogy ezen egyezmények java része csupan
individualis jogokat biztosit a kisebbségeknek. Ezen feliil, ahogy arrél a fentiekben
sz6 volt, a kisebbségeknek nincs nemzetkdzileg elfogadott definicidja, és a
végrehajtasi mechanizmusok is meglehetdsen gyengének bizonyultak az eddigi

193 PPINE 27. cikk: ,Olyan allamokban, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek,
az ilyen kisebbségekhez tartozd személyekidl nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy
csoportjuk mas tagjaival egylttesen sajat kultirajuk legyen, hogy sajat vallasukat valljak és
gyakoroljak, vagy hogy sajat nyelviket hasznaljak.*

194 Szalai Anikd: A 27. cikk értelmezése az Emberi Jogok Bizottsdga hatarozataiban. Kutatéi
blog 8. — 2014.07.21., www.drszalaianiko.hu

195 http://adattar.adatbank.transindex.ro/nemzetkozi/dec-h.htm

196 Majtényi Balazs: Az ENSZ és a kisebbségek védelme. Kisebbségkutatas - 12. évf. 2003.
1. szam

197 Ld. Bévebben: Kardos Gabor: A kezdet nehézségeitdl a normativ garanciakig: az ENSZ
és a nemzeti kisebbségek. Kiil-Vilag, 11l.évf. 2006/1.sz.

198 http://www.hhrf.org/prominoritate/1996/nyar12.htm

199 http://www.sogorcsaba.eu/docs/K eretegyezmeny. pdf

200 | d. Bévebben: Vogl Mark: A Nyelvi Karta szlovakiai alkalmazasanak problémai -
http://epa.oszk.hu/00000/00036/00073/pdf/017-060.pdf , Kardos Gabor: A Regionalis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartajanak végrehajtasi mechanizmusa, Kantor Zoltan - Eplényi
Kata (szerk): Térvesztés és hatartalanitas. Lucidus, 2012.
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tapasztalatok szerint. Ennek ellenére ezen rendszerekben is vannak olyan pozitiv
elemek, amelyeket érdemes kiemelni. Egyfeldl ezek a dokumentumok a nemzeti
kisebbségek jogait a nemzetkdzi egyiittmikddés keretében és az emberi jogok
gondolati rendszerében helyezik el. Masrészt deklardlnak olyan kisebbségi jogokat,
amelyek hivatkozasi alapként jelenhetnek meg a kés6bbi szabalyozasi torekvések
soran. Harmadrészt a gyenge végrehajtasi mechanizmusok is életképessé tehetdk a
megfeleld jogi erdvel torténd felruhazas esetén, igy ezen gyakorlati
tapasztalatoknak is hasznat lehet venni.

5. A kisebbségek jogainak védelme az Eurépai Uniéban

Az Eurdpai Unid kisebbségvédelemben betoltott szerepével kapcsolatban elséként
leszogezhetd, hogy az eurodpai integracios szervezet hataskore nem terjed ki a
kisebbségben ¢é16 kozosségek védelmére. Tekintettel a hataskor-atruhazas elvére, €s
arra, hogy a nemzeti kisebbségek tobbletjogainak garantaldsa egy hagyomanyosan
politikailag érzékeny témakoérnek mindsiil a kontinensen, a tagallamok e
hataskoriiket nem ruhaztak at az Unidra, kdvetkezésképp az Eurdpai Unio altalanos
hataskore alapjan nem hozhat ilyen rendelkezéseket. Ennek ellenére nem
mondhatjuk, hogy ne lenne lehetéség az Europai Unid joganak keretei kozott a
nemzeti kisebbségek védelmére. Ez a védelem azonban leginkabb csak kozvetett
lehet, vagyis egyes jogi eszkozok felhivhatok a kisebbségek védelmére is. Ilyen
lehet az eurdpai polgari kezdeményezés,” a regionalis politika,?®? az Unié nyelvi
jogi szabalyai,®® vagy a diszkriminacié tilalma®® és az egyenlé bandsmod
kovetelménye. Kollektiv jogokat és kozvetlen jogi védelmet azonban az unids jog
sem hataroz meg.?®

Az 6shonos vagy hagyomanyos és bevandorlo kisebbségek elhatarolasaban
az unidés cél az Eurdpai Unio értékeinek védelme lehet, vagyis az Oshonos
kozosségek jogainak megerdsitésével azokat megszilarditani integracios
htiségiikben, a bevandorlé kisebbségeket pedig érdekeltté tenni az eurdpai
integracioban és az EU értékeinek kovetésében.

Erre az Eurdpai Unidnak hosszu- és rovidtavon is tobb lehetdsége van.
Rovidtavon, vagyis a jelenlegi hataskori korlatok mellett a folyamatos tematizalas
lehet a kiinduldpont, példaul eurdpai parlamenti allasfoglalasokkal, jelentésekkel,

201 d.: MinoritySafePack — one million signatures for diversity in Europe és tarsai kontra
Bizottsag (T-646/13. sz.) Ugy.

202 Az eurdpai polgari kezdeményezés és a regionalis politika relaciéjaban lasd: 1zsak és
Dabis k. Bizottsag (T-529/13.sz) Gigy a Székely Nemzeti Tanacs ,,Kohéziés politika a régiok
egyenléségéért és a regionalis Kultirak fenntarthatésagaért” c. eurdpai polgari
kezdeményezésének bejegyzését elutasitd bizottsagi hatarozat megsemmisitése targyaban
203 | d.: A Birésag T-185/05 sz. Olaszorszag k. Bizottsag ligyben 2008. 11. 20-an hozott
itélete, EBHT 2005 1-2077

204 d.: Groener v. Minister for Education igy, C-379/87, ECR (1989) 3967.0.; C-281/98. Sz.
Angonese-ligyben 2000.junius 6-an hozott itélet, EBHT 2000., 1-4139.0.

205 Az Eurépai Unids kisebbségvédelem targyaban Id.bévebben: VIZI Balazs: Eurépai
kaleidoszkép — Az Eurépai Unié és a kisebbségek. Budapest: L’Harmattan Kiadé, 2013.
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szakmai vitanapokkal®® és egyéb politikai kinyilatkoztatisokkal. Fontos lenne
megtartani a jelenlegi tudomanyos-szakmai mithelyeket, mint amilyen az Europai
Parlament mellett miikddé Kisebbségiigyi Munkacsoport. Ezen feliil tovabbra is
iranyad6 az eddigi kozvetett kisebbségvédelem gyakorlasa, mind a parlamenti
keretek, mind az Eurdpai Uni6 Birésaganak esetjogaban.?’

A 6 probléma ugyanakkor tovabbra sem keriilhetd meg: az uniés hataskor
hianya. Hosszatavon tehat az OJshonos kozosségek jogallasdnak megfeleld
rendezéséhez a hataskorok Kkiterjesztésére lesz sziikség, hiszen egyértelmii
felhatalmazas nélkill barmilyen, a nemzeti kisebbségek védelmében tett unids
cselekvés kifogas targya lehet a korlatozott felhatalmazas elvének értelmében.
Ezen feliil egy 6nall6 kisebbségvédelmi keretszabaly az elmult években tobbszor is
felmeriilt, megalkotasa azonban nem ért a politikai realitas szférajaba. Bar jelent6s
szakmai parbeszéd alakult ki a tekintetben, hogy egy 6nalld kisebbségvédelmi
dokumentum vagy az Eurdpa Tanacs keretdokumentumainak unios atvétele lenne a
jarhatobb 1t,%® egyelére mindkettd csupan kivanalomnak tekinthetd a nemzeti

kisebbségek partfogoi részérdl.2®
6. Javaslatok és jovokép

Az els6 Iépésnek az egységes, Oshonossagot meghatirozd definicid
meghatarozasanak kell lennie, hiszen ez a kulcs az elhatarolasban. Ahogy az a
Francesco Capotorti altal készitett javaslatbol, az ET PK 1201/1993. sz.
ajanlasabol, az egyes politikai partok altal meghatarozott fogalmakbdl, valamint a
nemzetiségek jogairdl szold, jo nemzeti gyakorlatok érvényesiilését példazo
magyar jogszabaly nemzetiségként torténd elismerés feltételeibdl kitlinik, tobb
olyan szempont ragadhaté meg, amelyek a definicid6 megalkotasakor iranyaddak
lehetnek. llyen szempontok az idébeliség, szamszeriiség, foldrajzi és torténelmi
tényezOk, a nyelvi azonossag, Osszetartozas-tudat kifejezése és mindezek
megorzésére torekves.

A Capotorti féle definicio, az 1201/1993.sz. ajanlas és a nemzetiségek
jogarol szo0l6 torvény szempontjai kozott is szerepel: a) szamszerliségi és foldrajzi
kritérium, vagyis hogy az adott nemzeti kdzosség a lakossag korében az adott
allam teriiletén szamszeri kisebbségben van (Capotorti definicidja ehhez még
hozzateszi, hogy az adott kozosség nem domindns); b) kulturalis, vallasi vagy

206 pgldaul az Eurépai Parlament Peticios Bizottsagaban (PETI) id6kézonként sorra keriild
szakmai férumok, mint a 2016. januar 26-an megrendezett vitanap -
http://www.hirek.sk/belfold/20160121161207/Europai -szinterre-viszik-a-vasuti-
ketnyelvuseg-ugyet.html

207 pgldaul a nyelvi diszkriminacio tilalma — Id.: LANCOS Petra Lea, 2012. A nyelvi
diszkriminaci6 tilalma az Eurépai Bir6sag és a Térvényszék joggyakorlataban. Jogelméleti
Szemle 2012/3

208 \/izi, 2012, i.m. 70., VOGEL Sandor: Eurdpai kisebbségvédelem. Erdélyi
nemzetiségpolitikak. Teleki Laszl6 Intézet, Pro-Print Kényvkiado, Csikszereda, 2001

209 Kivaltképp, hogy az ,esélyesebbnek” tartott verzid, az Unié ET egyezményeihez valé
csatlakozasa a 2005 el6tti alkotmanyozasi folyamatban elbukott.
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nyelvi kiillonboz6ség kritériuma, ami ténylegesen kiilonbozové teszi az adott
csoportot a tobbségtdl; c) valamint, hogy mindez fenntarthat6 legyen, tehat olyan
Osszetartozas-tudat, identitas figyelheté meg, amely e kulturalis, nyelvi vagy vallasi
sajatossdg fenntartdsara, megdrzésére iranyul.

Az 1201/1993.sz. ajanlas és a nemzetiségi torvény ezen feliil idobeliségi
korlatot is felallit: Magyarorszagon annak a kdzdsségnek van nemzetiségi statusza,
amely legalabb szdz éve honos az orszagban, mig az ET dokumentuma ,,régi,
szilard és tartds kapcsolat” fenntartasat koveteli meg az adott allammal. Mikozben
tehat a magyar szabalyozas esetében egyértelmii szaz évrdl van sz6, az ET feltétele
azonban értelmezésre szorul. Hasonloképpen, az Eurdpai Néppart Alapprogramja
idébeliséget kivan meg, szintén értelmezésre szoruld meghatarozassal, a
,hemzedékek ota egyazon térségben honos” kritériumaval. Kérdés tehat, hogy
mennyi id6 teszi az adott kdzosséget honossd, hagyomanyossa az adott teriileten,
ott ahol e kritérium nem pontosan meghatarozott.

Erdekesség, hogy az Alapprogram, a FUEN Charter for the
autochthonous, national minorities in Europe c¢. dokumentumahoz, valamint az
Eur6pa Tanacs 1735/2006.sz. ajanlasahoz?'® hasonlé kritériumot is emlit, a hatarok
megvaltozasat (border-shifting).?!! Végezetiill fontos megemliteni, hogy az
1201/1993.sz. ajanlas fontos feltételt rogzit, amikor a nemzeti kisebbség
meghatarozasat azzal kezdi, hogy ez alatt az emberek egy allamon beliili olyan
csoportja értendd, amelynek tagjai ennek az 4llamnak a teriiletén laknak és annak
allampolgarai. Ennek ugyanis jogilag alapveté azonositasi pontnak kell lennie. A
faktorok ilyen jellegii felsorolasa azonban nem lehet teljes. Ahogy Dave Sayersis
felveti, hogy gazdasagi €s szocialis szempontokra is tekintettel kellene lenni az
éshonossag meghatarozasanal,’?> Ggy tovabbi kritérium felvetését sem lehet
kizarni.

A megfeleld definicid megalkotdsa utin — vagy akéar annak hianyaban?'® —
keriilhet sor az egyes tdbbletjogok meghatarozasara. A kétfajta kisebbség
elhatarolasara véleményem szerint semmiképp sem a bevandorld kozdsségek
jogfosztasaval, hanem az &shonos kozosségek kedvezményezett statuszanak
biztositasaval kell sort keriteni, gy, hogy utdbbiak bizonyos tdbbletjogokat
élveznének. Ilyen lehet a nyelvhasznalati jogok kiterjesztése, a nemzeti kozdsségek
intézményeinek tamogatasa, valamint az egyes nemzeti régiok megerdsitése a
regionalis politika eszkozeivel.

7. Konkluzié

Mindennek unioés szinten kell megvalosulnia. A nemzetk6zi egyezmények tobb
pozitiv megkozelitést tartalmaznak, soft law jellegiik és a gyenge végrehajtasi

210 http://www. ki sebbsegkutato.tk. mta.hu/upl oads/fil es/archive/208.pdf - 339.0.

21! Gordos, i.m.70.

212 sayers, i.m.

213 vizi Balazs: Protection without definition — notes on the concept of “minority rights” in
Europe MINORITY RESEARCH 15:(1) pp. 7-26. (2013)
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mechanizmusok miatt valdédi erével nem rendelkeznek. Az EU ugyanakkor
magaban hordozza — a hataskori probléma rendezése esetén — a kikényszerithetd
normak megalkotdsdnak lehetdségét, amelyeknek kollektiv jogok formajaban
kellene tartalmazniuk az dshonos nemzeti kozdsségeket érintd tobbletjogokat.

Mindezen kollektiv jogi normak megalkotasanal iranyadok lehetnek a
tagallamok  kozos alkotmanyos hagyomanyaiként értelmezett, nemzeti
jogrendszerekben ismert jO gyakorlatok. Kiilonosen fontos a fokozatossag elve a
megvalositas soran: elébb a jelenlegi hataskoroknek megfeleld fellépés, majd a
kénnyebben meghatarozhato terlileteken torténd jogkiterjesztés (példaul a
nyelvhasznélati jogok kibévitése), végiil a hataskorok kiterjesztése. Igy valosulhat
meg a kotelezd erdvel felruhazott, 6shonos kozosségek jogait kiterjesztd unios
dokumentum elfogadasa. E kedvezményes statusz megadasa a hossza tava eurdpai
érdekeket szolgdlhatja, hozzdjarulvan az Oshonos eurdpai kozdsségek
fennmaradéséhoz és az eurodpai értékek érvényesiilés¢hez.
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